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Moyobamba, 05 0CT. 2018

VISTO: El expediente N° 02052740, que
contiene el Oficio N° 0964-2018-GRSM- DRE-DO-00-U.E-301-EB-T/SG de fecha 06 de
agosto de 2018, que eleva el recurso de apelacion interpuesto por MERY CHAYD LOTH
RIOS VILLANUEVA contra la Resolucién Jefatural N° 1419-2018-GRSM-DRE-UGEL
San Martin de fecha 17 de mayo de 2018, en un total de veinticinco (25) folios Gtiles; y

CONSIDERANDO:

Que, la Ley N° 28044 Ley Generai de
Educacion en el articulo 76 establece “La Direccion Regronal de Educacion es un 6rgano

especializado del Gobierno Regional responsable del servicio educativo en el ambito de -

su respectiva circunscripcion territorial. Tiene relacién técnico-normativa “con el
Ministerio de Educacién. La finalidad de la Direccién Regional de Educaciéon es
promover la educacion, la cultura, el deporte, la recreacion, la ciencia y la tecnologia. .
Asegura los servicios educativos y los programas de atencion integral con calidad y
equidad en su ambito jurisdiccional, para lo cual coordina con las Unidades de Gestion

Educativa Local y convoca la participacion de los drferentes actores sociales”; ‘

Mediante Ley N° 27658 Ley Marco de
Modernizacién de la Gestién del Estado en el articulo 1 inciso 1.1 se establece:
“declarase al Estado Peruano en proceso de modernizacién en sus diferentes
instancias, dependencnas entidades, organizaciones y procedimientos, con la finalidad
de mejorar la gestién publica y construir un Estado democratico, descentrahzado y al
servicio del Cludadano

Con Ordenanza Regional N° 035-2007-
GRSM/CR de fecha 23 de octubre de 2007, en el articulo primero se resuelve “Declarese
en Proceso de Modernizacion la gest:én del Gobierno F{egsonai de San Martin, con el
objeto de incrementar su eficiencia, mejorar la calidad del servicio de la ciudadania, y
optimizar el uso de los recursos”, y en el articulo segundo establece: “El Proceso de
Modernizacién implica acciones de Reestructuracién Organica, Reorganizacion
Administrativa, fusion y disolucion de las entidades del Gobiermno Regional en tanto
exista duplicidad de funciones o integrando competencias y funciones afines”;

‘ Viene al Despacho de Asesoria Juridica el
Oficio N° 0964-2018-GRSM-DRE-DO-00-U.E-301-EB-T/SG con el cual se remite
recurso de apelacién interpuesto por MERY CHAYD LOTH RIOS VILLANUEVA contra
la Resolucion Jefatural N° 1419-2018-GRSM-DRE-UGEL San Martin de fecha 17 de
mayo de 2018 que declara Improcedente el pago de reintegro de remuneracion
basica, bonificacién personal y compensacién vacacional; analizando el recurso de
apelacion, se tiene que cumple con todos los requisitos de admisibilidad previsto en los
articulos 122 y 219 del Decreto Supremo N° 006-2017-JUS que aprueba el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 lLey del Procedimiento Administrativo General,

encontrandose dentro del plazo de Ley; por lo que, se procede anat:zar el fondo de la
materia;
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Estando al articulo 218 del - Decreto

Supremo N°006-201 7-JUS que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 -

Ley del Procedimiento Administrativo General, establece: “el recurso de apelacion se

~ ‘interpondra cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacion de las

pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse

a la misma autoridad que expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuado al
superior jerarquico”™

' - La impugnante peticiona que el superior
jerarquico revoque la apelada, ordenando el pago de la remuneracién basica,
bonificacion personal y compensacion vacacional, con lo regulado por el Decreto de -
Urgencia N° 105-2011 correspondiente al periodo 01 de setiembre de 2012 al 25 de
noviembre de 2012, mas intereses legales; en merito a los fundamentos que expone:

1. La suscrita solicita el pago de reintegro de remuneracion bésnca de bonificacion
personal y compensacion vacacional, y tiene su sustento en lo que regulaban los
articulos 209 y 218 del Decreto Supremo N° 19-90-ED, respectivamente, derechos
que no vienen siendo cancelados por la administracion.

2. Que es pretension de la recurrente que se le cancele los citados beneficios como
referencia ademés el incremento de la remuneracién basica segtn lo regulado por el
Decreto de Urgencia N° 105-2001; beneficios que segun lo establecido por el Poder
Judicial en la Casacién N° 6670—2009-CUZCO debe cancelarse tomando en
consideracién el reajuste de la remuneracién basica regulado por el Decreto de
Urgencia N° 105-2001, sin aplicar la limitacién establecida en el Decreto Supremo
N° 196-2001-EF, por todo ello se invoca a la instancia superior revocar la resolucién
apelada, amparando la peticion del recurrente.

Elevado el recurso impugnatorio de
apelacion al superior jerarquico corresponde analizar la pretension de la recurrente,
siendo necesario tener en cuenta que en fecha 25 de noviembre de 2012, se publicé en
el Diario Oficial “El Peruano” la Ley N° 29944 — Ley de Reforma Magisterial, vigente a
partir del 26 de noviembre de 2012, que en su Décima Sexta Disposicién
complementaria, Transitoria y Final, derogd la Leyes N° 24029, 25212, 26269, 28718,
29062y 29762, dejando sin efecto todas las disposiciones que se opongan, cuyo objeto
segun lo establecido en el articulo 1° de la referida norma indica lo siguiente: normar las
relaciones entre el Estado y los Profesores que prestan servicios en las Instituciones y
Programas Educativos Plblicos de Educacion Basica y Técnico Productivo y en las
Instancias de Gestion Educativa descentralizada, regular sus deberes y derechos,
formacién continua, la carrera pablica magisterial, evaluacion, procesos disciplinarios,
remuneraciones, estimulos e incentivos;

Es de vital importancia tener en cuenta que
segun lo establecido en ei articulo 59° de la Ley N° 29944 - L ey de Reforma Magisterial
“El profesor percibe una remuneracion integra mensual de acuerdo a su escala
magisterial y jornada de trabajo. La Remuneracion integra Mensual (RIM) comprende
las horas de docencia en el aula, preparacion de clases y evaluacion, actividades
extracurriculares complementarias, frabajo con las familias y la comunidad 'y apoyo al
desarrolio de la institucion educativa”;
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. o En -cuanto al reconocimiento, pago y
recalculo de los beneficios solicitado desde septiembre de 2012 al 25 de noviembre de
2012, el Decreto Supremo N° 051-91-PCM, precisa en su articulo 9° que “las
bonificaciones, beneficios y demas conceptos remunerativos serén calculados en .
funcion de la Remuneracion Total Permanente, extremo que, a su vez, es definido por
el literal a) del articulo 8° de la misma norma, establece que: “Remuneracién total
permanente: aquella cuya percepcion es regular en su monto permanente en el tiempo
y se otorga con caracter general para todos los Funcionarios, Directivos y Servidores de

" la Administracién Pablica y esté constituida por la remuneracién Principal, Bonificacion

~ Personal, Bonificacion Familiar, Remuneracién Transitoria por Homologacion y la

Bonificacién por Refrigerio y Movilidad”, preceptos concordantes con el art. 10° del

mismo cuerpo legal: “Precisase que lo dispuesto en el art. 48° de la Ley del

Profesorado N°® 24029 modificada por Ley N° 25212, se aplica sobre la

Remuneracion Total Permanente establecida en el presente Decreto Supremo”;

Que, la Ley N° 28411 - Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto en su Cuarta Disposicién Transitoria, numeral
1) establece que: “Las escalas remunerativas y beneficios de toda indole, asi como los
reajustes de las remuneraciones y bonificaciones que fueron necesarias durante el afio
fiscal para los Pliegos Presupuestarios comprendidos dentro de los alcances de la Ley
General, se aprueban mediante Decreto Supremo, refrendado por el Ministerio de
Economia y Finanzas, a propuesta deil Titular del Sector. Es nula toda disposicion
contraria, bajo responsabilidad; en tal sentido se puede concluir que a fin de efectuar el
reajuste de las remuneraciones y/o bonificaciones, debera de estar aprobado mediante
Decreto Supremo, de caso contrario cualquier otra disposicion en contrario recae en
nula; '

o El articulo 6° de la Ley N° 30693 ~ Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2018, sefiala “Prohibase en las
entidades el Gabierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, el reajuste
o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones,
estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y beneficios de toda indole,
cuglquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, mecanismo o fuente de
financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacién de nuevas bonificaciones,
dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econdmicas
y beneficios de toda indole con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente;

: En este sentido referido a la vulneracion de
sus derechos adquiridos, resulta pertinente sefialar sobre la aplicacién de las normas
generales en el tiempo, la Teoria de los Hechos Cumplidos, que sostiene que cada
norma juridica debe aplicarse a los hechos que ocurran durante su vigencia, es decir,
- bajo su aplicacion inmediata. Entonces, si se genera un derecho bajo una primera Ley

y luego de producir cierto nimero de efectos esa Ley es modificada por una segunda, a
partir de la vigencia de esta nueva Ley, los nuevos efectos del derecho se deben
adecuar a ésta y ya no ser regidos mas por la norma anterior bajo cuya vigencia fue
establecido el derecho de que se trate, conforme lo ha venido sefialando el Tribunal
Constitucional en reiteradas jurisprudencias; nuestro ordenamiento juridico se rige por
la teoria de los hechos cumplidos, consagrada en el articulo 103° de la Carta Magna,
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por lo que la Ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las
relaciones y situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactwos
vsalvo en materia penat . :

Por los fundamentos esgrlmudos lo
solicitado por fa profesora MERY CHAYD LOTH RIOS VILLANUEVA, sobre pago de
reintegro de Remuneracion Basica, Bonificacion Personal y Compensacion Vacacional
no puede ser amparado; debiendo declararse el Recurso de Apelacion INFUNDADO,
quedandose por agotada la via administrativa; y

De conformidad con el Decreto -Supremo
N° 006-2017-JUS que aprueba al Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 Ley del
Procedimiento Administrativo General, Ley N°28044 Ley General de Educacién, Ley

N°29944 Ley de Reforma Magisterial, Decreto. Supremo N°004-2013-ED y las facultades

conferidas en la Resolucfén Ejecutiva Reglonat N°¢ 038-2018-GRSM/GR.

SE RESUELVE:

ARTICULO - PRIMERO: DECLARAR
INFUNDADO el RECURSO DE APELACION interpuesto por r MERY CHAYD LOTH
RIOS VILLANUEVA contra la Resolucion Jefatural N° 141 9-2018-GRSM-DRE-UGEL"
San Martin, sobre pago de reintegro de Remuneracién Basica, Bonificacion Personal y
Compensacion Vacacional regulado por el Decrefo de Urgencia N° 105-2001; profesora
de la Institucion Educativa N° 0767 “Ricardo Palma Soriano”, Buenos Aires — Picota, que
pertenece a fa Unidad de Gestién Educativa Local Picota.

ARTICULO SEGUNDO: DAR POR
AGOTADA LA ViA ADMINISTRATIVA, conforme al articulo 226° del Decreto Supremo
N°® 006-2017-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 Ley del
Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO TERCERO: NOTIFfQUESE la
presente resolucién a través de Secretaria General de la Direccion Regional de
Educacién San Martin, a la administrada, Unidad de Gestién Educativa Local y Oficina
de Operaciones de la Unidad Ejecutora 301- Educacion Bajo Mayo, con las formahdades
exigidas por Ley.

A_RﬁCUE_.O CUARTO: PUBLIQUESE la
presente resolucion en el Portal Institucional de la Direccion Regional de Educacion San
Martin (www.dresanmartin.gob.pe).

Registrese, comuniquese y camplase

REGION AL EIE SAN MARTIN

dc. Adm. Germén Viltanueva Montoya
DIRECTOR REGIONAL DE EOUCACION
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