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VISTO: El recurso de apelacién, asignado con

.. expediente N° 2418026, de fecha 09 de octubre de 2019, interpuesto por don CARLOS

"+ SEGUNDO DEL AGUILA BARDALEZ, contra el Oficio N° 602-2019-GRSM-DRE-DO-0O0-

‘J%UE.CBOO/UGA/ARP, de fecha 01 de octubre de 2019, perteneciente a la Unidad de Gestion
Educativa Local de Moyobamba, en un total de veintidds (22) folios utiles; y;

CONSIDERANDO:

Que, la Ley N° 28044, Ley General de
Educacion, en el articulo 76 establece que: “La Direccién Regional de Educacion es un
6rgano especializado del Gobierno Regional responsable del servicio educativo en el
ambito de su respectiva circunscripcion territorial. Tiene relacion técnico-normativa con el
Ministerio de Educacion. La finalidad de la Direccion Regional de Educacién es promover
la educacion, la cultura, el deporte, la recreacion, la ciencia y la tecnologia. Asegura los
servicios educativos y los programas de atencion integral con calidad y equidad en su
ambito jurisdiccional, para lo cual coordina con las Unidades de Gestién Educativa Local y
convoca la participacion de los diferentes actores sociales”;

Que, mediante Ley N° 27658, Ley Marco de
Modernizacién de la Gestion del Estado, en el articulo 1° inciso 1.1 establece: “Declarase
al Estado Peruano en Proceso de Modernizacion en sus diferentes instancias,
dependencias, entidades, organizaciones y procedimientos, con la finalidad de mejorar la
gestion publica y construir un Estado democratico, descentralizado y al servicio del

ciudadano”;
Con Ordenanza Regional N° 035-2007-

GRSM/CR de fecha 23 de octubre de 2007, en el articulo primero se resuelve “Declarese
en Proceso de Modernizacion la gestion del Gobierno Regional de San Martin, con el objeto
de incrementar su eficiencia, mejorar la calidad del servicio de la ciudadania, y optimizar el
uso de los recursos’, y en el articulo segundo establece: “El Proceso de Modernizacion
implica acciones de Reestructuracion Organica, Reorganizacion Administrativa, fusion y
disolucion de las entidades del Gobierno Regional en tanto exista duplicidad de funciones
o integrando competencias y funciones afines”;

Por Ordenanza Regional N° 023-2018-

GRSM/CR de fecha 10 de setiembre de 2018, en el articulo primero resuelven “Aprobar la
mod?‘ﬁ'%:da-cién del.Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF del Gobierno Regional
de San Martin;
: o B , Que, la Unidad Ejecutora 300-Educacion San
Martin — Unidad de Gestion Educativa Local de Moyobamba, eleva el recurso de apelacion
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interpuesto por don CARLOS SEGUNDO DEL AGUILA BARDALEZ, contra el Oficio N°
; 602-2019-GRSM-DRE-DO-0O0-UE.300/UGA/ARP, de fecha 01 de octubre de 2019, que
_/declara Improcedente su solicitud sobre pago de reintegro del Subsidio por Luto y Gastos
de Sepelio, por el fallecimiento de su sefiora madre, quien en vida fue dofia ROSA ESTELA
BARDALEZ PUERTA VDA. DEL AGUILA, acaecida el 02 de febrero de 2018;

Que, conforme lo sefala el articulo 220° del
' Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley
N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el recurso de apelacién es el
medio impugnatorio administrativo a ser interpuesto con la finalidad de que el 6rgano
jerarquicamente superior al emisor de la decisién impugnada revise y modifique la
resolucion del subalterno. Como busca obtener un segundo parecer juridico de la
Administracion sobre los mismos hechos y evidencias, no requiere nueva prueba, pues se
trata de una revision integral del procedimiento desde una perspectiva de puro derecho.

Que, el administrado CARLOS SEGUNDO
DEL AGUILA BARDALEZ, apela al Oficio N° 602-2019-GRSM-DRE-DO-QO-
UE.300/lUGA/ARP, y solicita que el Superior Jerarquico revoque la apelada,
fundamentando su pedido en lo siguiente: 1) EI Oficio materia de apelacion le causa
agravio, porque no reconoce un justo derecho otorgado universalmente en nuestro sistema
de administracion de justicia, a todos los trabajadores del sector educacion; 2) Resulta
evidente que al sustentarse el Oficio impugnado en el Decreto Supremo N° 051-91-PCM,
se esta rebasando el ambito de competencia constitucionalmente previsto, en perjuicio de
las normas legales ordinarias que regulan su derecho, como es el caso del Decreto
Legislativo N° 276. A su vez, el Decreto Supremo N° 051-91-PCM, norma con caracter
extraordinario, fue expedido con la finalidad de conjurar un estado de necesidad existente
al momento de su vigencia, estableciéndose su caracter transitorio, en consecuencia, el
citado decreto supremo, no puede tener mayor jerarquia normativa que el Decreto
Legislativo N° 276 el cual sefala los beneficios de los funcionarios y servidores publicos en
funcion a las remuneraciones mensuales totales, es decir, en base a la remuneracién total:
3) Bajo esa premisa la norma pertinente se ha inaplicado, esto es, el articulo 54° del
Decreto Legislativo N° 276; 4) Que, el oficio impugnado vulnera el caracter irrenunciable
de los derechos reconocidos por la Ley y el de interpretar estas en el sentido favorable de
los intereses del trabajador, tal como lo indica el articulo 26.3 de la Constitucién Politica
que establece: *(...) interpretacion favorable al trabajador en caso de duda insalvable sobre
el sentido de una norma”; de ahi que solicita que su pedido sea amparado;

Que, de la revision de los documentos que
obran en el expediente administrativo, se puede observar que mediante Resolucién
Jefatural N° 2308-2018-GRSM-DRE/DO-O0.UE.300, de fecha 08 de mayo de 2018, se
resolvié otorgar a favor del recurrente el pago del Subsidio por Luto y Gastos de Sepelio,
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equivalente a cuatro (04) remuneraciones, por el faIIecimie,nto de su sefiora madre, quien
en vida fue dofia Rosa Estela Bardalez Puerta Vda. de Del Aguila, acaecida el 02 de febrero

~de 2018, por la suma total d¢ CUATROCIENTOS CUARENTA Y SIETE CON 40/100
SOLES (S/ 447.40), monto que el recurrente pretende cuestionar mediante su solicitud de

4 reintegro, por no encontrarla conforme a Ley. Sin embargo, se advierte que €l administrado,

pese al agravio que alega, no ejercio oportunamente su derecho de contradiccion conforme
lo sefiala el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS que aprueba el Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444, que establece en su articulo 120° inciso 1.- Frente a un acto que supone
viola, afecta, desconoce o lesiona un derecho o un interés legitimo, procede su
contradiccion en la via administrativa en la forma prevista en esta Ley, para que sea
revocado, modificado, anulado o sean suspendidos sus efectos. Quedando el acto firme,
conforme lo establecido en el articulo 222 del mismo cuerpo legal que sefiala: Una vez
vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perdera el
derecho a articularlos quedando firme el acto;

Que, de acuerdo a lo indicado en el parrafo anterior,
el articulo 218° numeral 218.2 del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el
Texto Unico Ordenando de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444
suscribe que, el término para la interposicién de los recursos administrativos, es de
quince (15) dias perentorios (...);

Asimismo, en razén a lo citado, la Sentencia del
Tribunal Constitucional recaida sobre el Expediente N° 04272-2006-AA/TC, en el numeral
cinco precisa, que, para el caso de los derechos de naturaleza laboral, una cosa es
irrenunciabilidad de los derechos, esto es por su naturaleza inalienable en su condicién
de bienes fuera de la disposicién y otra distinta que el titular del derecho no ejercite
el medio de defensa en el lapso previsto por Ley. De este modo, la descripcion juridica
no supone la denegatoria de! derecho en cuestién, sino la restriccion del remedio procesal
para exigirlo, lo cual constituye la defensa de otro bien constitucional en la medida que se
protege por esta via, la seguridad juridica por lo tanto, el reintegro que solicita el
recurrente deriva de un acto firme, con caracter de cosa decidida, por lo que lo
peticionado no puede ser amparado; deviniendo el Recurso de Apelacion interpuesto
INFUNDADO: dandose por agotada la via administrativa;

De conformidad con el Decreto Legislativo N°
276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico;
Decreto Supremo N° 051-91-PCM; Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
y estando alo facultado por Resolucion Ejecutiva Regional N° 026-2019-GRSM/GR.
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR
INFUNDADO, el recurso de apelacion, interpuesto por don CARLOS SEGUNDO DEL
AGUILA BARDALEZ, identificado con DNI N° 00815544, Servidor Administrativo en el
cargo de Trabajador de Servicio | en la I.E N° 00475 “Maria Lizarda Vasquez Lépez” del
distrito y provincia de Moyobamba, region de San Martin, perteneciente a la Unidad de
Gestion Educativa Local de Moyobamba; contra el Oficio N° 602-2019-GRSM-DRE-DO-
OO-UE.300/UGA/ARP, de fecha 01 de octubre de 2019, que declara Improcedente su
solicitud sobre pago de reintegro del Subsidio por Luto y Gastos de Sepelio, por el
fallecimiento de su sefiora madre, quien en vida fue dofia ROSA ESTELA BARDALEZ
PUERTA VDA. DEL AGUILA, acaecida el 02 de febrero de 2018; por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO  SEGUNDO: DAR POR
AGOTADA LA VIiA ADMINISTRATIVA, de conformidad con el articulo 228° del Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley

del Procedimiento Administrativo General.
ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR, Ia

presente resolucion a través de Secretaria General de la Direccion Regional de Educacion
de San Martin, al administrado y a la Unidad Ejecutora 300-Educacion San Martin — Unidad
de Gestion Educativa Local de Moyobamba, conforme a Ley.

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR, Ia
presente resolucion en el Portal Institucional de la Direccion Regional de Educacion San
Martin (www.dresanmartin.gob.pe.)

Registrese, Comuniquese y Cimplase
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