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VISTO: El recurso de apelacion, asignado con

s, expediente N° 2406740, de fecha 26 de setiembre de 2019, interpuesto por don SANTOS
5 5“*} INES LOPEZ LORENZO, contra el Oficio N° 569-2019-GRSM-DRE-DO-00-
‘EE UE.300/UGA/ARP, de fecha 05 de setiembre de 2019, perteneciente a la Unidad de
Gestién Educativa Local de Moyobamba, en un total de quince (15) folios utiles; y;

CONSIDERANDO:

Que, la Ley N° 28044 Ley General de
Educacion, en el articulo 76 establece que: “La Direccién Regional de Educacion es un
organo especializado del Gobierno Regional responsable del servicio educativo en el
ambito de su respectiva circunscripcion territorial. Tiene relacién técnico-normativa con el
Ministerio de Educacion. La finalidad de la Direccion Regional de Educacion es promover
la educacién, la cultura, el deporte, la recreacion, la ciencia y la tecnologia. Asegura los
servicios educativos y los programas de atencién integral con calidad y equidad en su
ambito jurisdiccional, para lo cual coordina con las Unidades de Gestion Educativa Localy
convoca la participacion de los diferentes actores sociales”;

Que, mediante Ley N° 27658, Ley Marco de
Modernizacién de la Gestidn del Estado, en el articulo 1° inciso 1.1 establece: “Declarase
al Estado Peruano en Proceso de Modernizacion en sus diferentes instancias,
dependencias, entidades, organizaciones y procedimientos, con la finalidad de mejorar la
gestion publica y construir un Estado democratico, descentralizado y al servicio del
ciudadano’;

Con Ordenanza Regional N° 035-2007-
GRSM/CR, de fecha 23 de octubre de 2007, en el articulo primero, resuelve: “‘Declarese
en Proceso de Modernizacion la gestion del Gobierno Regional de San Martin, con el objeto
de incrementar su eficiencia, mejorar la calidad del servicio de la ciudadania, y optimizar el
uso de los recursos’, y en el articulo segundo establece que: “El Proceso de Modernizacion
implica acciones de Reestructuracion Organica, Reorganizacion Administrativa, fusion y
disolucién de las entidades del Gobierno Regional en tanto exista duplicidad de funciones
o integrando competencias y funciones afines”;

g ‘ Por Ordenanza Regional N° 023-2018-
GRSM/CR, de fecha 10 de setiembre de 2018, en el articulo primero, resuelve “Aprobar |a
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modificacion del Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF del Gobierno Regional
de San Martin;

Que, la Unidad Ejecutora 300-Educacion San
Martin — Unidad de Gestién Educativa Local de Moyobamba, eleva el recurso de apelacion
interpuesto por don SANTOS INES LOPEZ LORENZO, contra el Oficio N° 569-2019-
GRSM-DRE-DO-0O0-UE.300/UGA/ARP, de fecha 05 de setiembre de 2019, que declara
Improcedente su solicitud sobre pago de reintegro del Subsidio por Luto, por el fallecimiento
' de su sefiora madre, quien en vida fue dofia SANTOS LORENZO VENTURA, acaecida el

dia 09 de enero de 2018;
El recurso de apelacion, segun el articulo 220°

del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, es el medio impugnatorio
administrativo a ser interpuesto con la finalidad de que el 6rgano jerarquicamente superior
al emisor de la decision impugnada revise y modifique la resolucién del subalterno. Como
busca obtener un segundo parecer juridico de la Administracion sobre los hechos y
evidencias, no requiere nueva prueba, pues se trata de una revisidon integral del
procedimiento desde una perspectiva de puro derecho;

Que, el administrado SANTOS INES LOPEZ
LORENZO, apela al Oficio N° 569-2019-GRSM-DRE-DO-O0-UE.300/UGA/ARP, y solicita
que el Superior Jerarquico revoque la apelada; fundamentando su pedido en lo siguiente:
1) La entidad administrativa ha hecho una indebida aplicacién de las normas y no ha
tomado en cuenta en absoluto lo dispuesto por el articulo 15 de la Directiva N° 004-2005-
EF/76.01 que prescribe lo siguiente: “De acuerdo a lo establecido en los articulo 8 y 9 del
Decreto Supremo N° 051-91-PCM, los pagos por gratificacién de subsidio por fallecimiento,
gastos de sepelio y luto, deben calcularse teniendo como base en funcién a la pension total
permanente”, ademas no se ha tomado en cuenta las innumerables sentencias que vienen
declarando fundada ias demandas contenciosos administrativos ordenando a la
administracion publica a pagar las gratificaciones y subsidios tomando como base Ia
remuneracion total permanente; 2) Debe tenerse presente que por ser derechos laborales
tienen la calidad de imprescriptibles e irrenunciable, por consiguiente, su derecho se
encuentra enmarcado en la Ley, de ahi que solicita que su reclamo sea amparado por ser
de puro derecho;

Que, de la revision de los documentos que
obran en el expediente administrativo, se puede observar que mediante Resolucion
Jefatural N° 1061-2018-GRSM-DRE-DO-CO/UE.300, de fecha 26 de febrero de 2018, se
resolvio otorgar a favor del recurrente el pago del Subsidio por Luto, equivalente a dos (02)
remuneraciones totales, por el fallecimiento de su sefiora madre, quien en vida fue dofa
Santos Lorenzo Ventura, por la suma total de DOSCIENTOS VEINTE CON 72/100



Ne 97/  -2019-GRSM/DRE

NUEVOS SOLES (S/220.72); monto que el administrado pretende cuestionar mediante su
solicitud de reintegro, por no encontrarla conforme a Ley. Sin embargo, se advierte que la
it administrada, pese al agravio que alega, no ejercio oportunamente su derecho de
contradiccion conforme lo sefala el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS que aprueba el
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444; que sefiala en su articulo 120° inciso 1.- Frente
a un acto que supone viola, afecta, desconoce o lesiona un derecho o un interés legitimo,
‘.«'% procede su contradiccion en la via administrativa en la forma prevista en esta Ley, para
~;f}§ que sea revocado, modificado, anulado o sean suspendidos sus efectos. Quedando el acto
*‘3’,&’7 firme, conforme lo establecido en el articulo 222 del mismo cuerpo legal que sefiala: Una
vez vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perdera el
o derecho a articularlos quedando firme el acto;

Que, de acuerdo a lo indicado en el parrafo
anterior, el articulo 218° numeral 218.2 del Decreto Supremo N° 004-2018-JUS, que
aprueba el Texto Unico Ordenando de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
Ley N° 27444 suscribe que, el término para la interposicion de los recursos
administrativos, es de quince (15) dias perentorios {(...);

Asimismo, en razon a lo citado, la Sentencia
del Tribunal Constitucional recaida sobre el Expediente N° 04272-2006-AA/TC, en el
numeral cinco precisa, que, para el caso de los derechos de naturaleza laboral, una cosa
es irrenunciabilidad de los derechos, esto es por su naturaleza inalienable en su
condicién de bienes fuera de la disposicién y otra distinta que el titular del derecho
no ejercite el medio de defensa en el lapso previsto por Ley. De este modo, la
descripcion juridica no supone la denegatoria del derecho en cuestion, sino la restriccion
del remedio procesal para exigirlo, lo cual constituye la defensa de otro bien constitucional
en la medida que se protege por esta via, la seguridad juridica; por lo tanto, el reintegro
que soiicita ei recurrente deriva de un acto firme, con caracter de cosa decidida, por
lo que lo peticionado no puede ser amparado; deviniendo el recurso de apelacion
interpuesto INFUNDADO; dandose por agotada la via administrativa;

De conformidad con el Decreto Legislativo N°
276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico;
Decreto Supremo N° 051-91-PCM; Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, ey del Procedimiento Administrativo General;
y estando a lo facultado por Resolucion Ejecutiva Regional N° 026-2019-GRSM/GR.
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR
INFUNDADO, el recurso de apelacion interpuesto por don SANTOS INES LOPEZ
LORENZO, identificado con DNI N° 01150829, Servidor Administrativo en el cargo de
Trabajador de Servicio Il enla |.E S N° 00531 “Cesar Vallejo Mendoza”, perteneciente a la
Unidad de Gestion Educativa Local de Moyobamba, contra el Oficio N° 569-2019-GRSM-
DRE-DO-OO-UE.300/UGA/ARP, de fecha 05 de setiembre de 2019, que declara
Improcedente su solicitud sobre page de reintegro del Subsidio por Luto, por el fallecimiento
de su sefiora madre, quien en vida fue dofia SANTOS LORENZO VENTURA, acaecida el
dia 09 de enero de 2018; por las consideraciones expuestas en la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: DAR POR
AGOTADA LA ViA ADMINISTRATIVA, conforme al articulo 228° del Decreto Supremo N°
004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO _TERCERO: NOTIFICAR, la
presente resolucion a través de Secretaria General de la Direccion Regional de Educacion
de San Martin, al administrado y a la Unidad Ejecutora 300-Educacién San Martin — Unidad
de Gestion Educativa Local de Moyobamba, conforme a Ley.

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR, Ia
presente resolucion en el Portal Institucional de la Direccién Regional de Educacion San
Martin (www.dresanmartin.gob.pe)

Registrese, Comuniquese y cimplase
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ch Juan Orlando Varqas Rojas
Director Regional de Educacion
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