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INTRODUCCION

Segun Alberto Gallegos (1999:13), nuestro Sistema Educativo pasé por los periodos de
iniciacion (1821-1850), planeamiento (1850-1900), organizacion (1900-1940),
tecnificacion (1940-1980)y de gestion sistematica desde 1980 a la actualidad.

En el periodo de iniciacion, José de San Martin ordend a los prefectos velar por la moral de
los ciudadanos y el progreso de la buena marcha de los planteles de las primeras letras,
cred la primera Escuela Normal y enfatizé que la educaciéon es un derecho de los hombres,
que sin ella ningun pueblo podra prosperar y que jamas podran ser libres y decidir con
autonomia.

El Mariscal Ramoén Castilla, en el periodo de planeamiento, promulgé el Reglamento de
Instruccion Publica y en ella se precisé lo que compete al Estado, la direccion y
administracion de la vida escolar.

El periodo de organizacioén, se caracterizo por la organizacion y estructura de la educacion
nacional, el gobierno de José Pardo, promulga la Ley Organica de Educacion N° 162,
donde se determind la obligatoriedad y gratuidad de la ensefianza primaria o elemental.

El periodo de la tecnificacion, se caracteriz6 por los cambios acelerados de la vida politica,
econdmica y social, donde las propuestas educativas técnicamente elaboradas buscaban
la democratizacion de la educacién. Se construyeron grandes unidades escolares,
verdaderos nucleos fisicos de centralizacion educacional y se establecieron tres niveles:
Inicial, Basico y Superior; se institucionalizé la Educacioén Inicial, Educacion Especial y la
calificacion profesional extraordinaria; la nuclearizacion comunal y se generd la
oportunidad para que los docentes elaboren sus programas curriculares.

En el periodo de la gestidon sisteméatica, se promulgé la Ley General de Educaciéon N°
23384 y después de mas de 20 afos se le cambia por tener observaciones de ser
burocratica, imprecisa, reglamentarista y retérica; y el 28 de julio del afio 2003, se
promulgoé la nueva Ley General de Educacion N° 28044, que busca la flexibilizacion y la
descentralizacion de la gestiéon educativa nacional.

En base a la memoria individual y colectiva del pasado histérico educativo sistematizado,
surge la necesidad de promover con pasion, efectividad y creatividad un proceso de
reforma educativa en base a los Proyectos Educativos Nacional y Regionales, con la
finalidad de promover una educacién de calidad con pertinencia y equidad para la
formaciény el desarrollo humano integral y sostenible de la regidn.

En el marco de la descentralizacion, el enfoque de una verdadera reforma educativa desde
las regiones, debe partir del fortalecimiento, desarrollo, articulacion y pertinencia de las
politicas publicas nacionales con las regionales y locales, uniendo la identidad con lo




diverso, desarrollando procesos participativos, concertadores y de vigilancia ciudadana
para la construccion de una gestion educativa democrética, ética, efectiva, creativa y
autonoma; en fin, una reforma educativa direccionada a impulsar desde la institucion
educativa buenos procesos de ensefianza-aprendizaje, recreando y creando modelos de
conocimientosy actitudes ético valorativas.

Nuestra reforma educativa, no debe presumirse o inmovilizarse por enfoques
revolucionarios de politicas o de contenidos innovadores, la mirada debe principalmente
estar puesta hacia los destinatarios y sus escenarios. El reto de hacer realidad nuestra
reforma educativa, es ponernos a la vanguardia haciendo hoy en forma calmada, serena,
seguray confiada; es decir, sin prisa ni pausa lo que los demas haran mafana.

La reforma educativa debe partir con la mirada y la accion puesta en las instituciones
educativas y sus actores principales; es decir, de la gestion educativa local, atendiendo
principalmente a los pueblos mas excluidos de las zonas rurales y urbanas. Al respecto
Jaques Delors, sentencié: “la educacion es el principal medio a nuestra disposicion para
continuar un desarrollo mas armonico a la escala humana y por lo tanto para reducir la
pobreza, la exclusion, la opresion y aun la guerra”.

Reflexionar y caminar hacia la reforma de nuestro sistema educativo regional, empieza
por disefar y ejecutar proyectos de investigaciéon, mejoramiento e innovacion educativa
y cultural en base a las experiencias exitosas y no exitosas, tanto educativas y culturales
desarrolladas en la regién y el pais. La reforma educativa, principalmente debe ir
respondiendo en forma tedrica y practica, organica, flexible, sostenida, ética, efectivay
creativaalas demandas de aprendizajes de calidad con pertinenciay equidad, cobertura
y eficiencia, infraestructura y equipamiento de los actores educativos de la region.

Nuestra reforma educativa regional, debe estar acompafnada de una cadena de toma de
decisiones y acciones estratégicas legales y legitimadas, coherentes y sostenibles en el
tiempo y espacio; y todas estas acciones en forma enérgica y democratica deben estar
dirigidas a crear las mejores condiciones y plataformas para el cambio pedagdgico e
institucional de las instituciones educativas y de las organizaciones de la comunidad, el
redisefio organizacional de las Unidades de Gestion Educativa Local y la Direccion
Regional de Educacion de San Martin.

“El pasado pertenece a la memoria, el presente a la accién y el futuro a la voluntad, pasion e
imaginacion de los sanmartinenses”.

Equipo Técnico
Modelo de Gestion Educativa Regional
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Si bien todas las regiones han contado —
con el mismo marco normativo y de politicas de
descentralizacion desde el sector educacion, lo
gue ha distinguido el proceso de desarrollo de
politicas educativas en la regién San Martin es
gue ha sido desencadenado por iniciativa de los
propios actores regionales (sociedad
educadora, funcionarios, autoridades), quienes
animados por un sentido de pertenencia a su
region, por la demanda de la poblaciéon de un
mejor servicio educativo y por la asistencia de la
cooperacion técnica internacional, ha generado
procesos de cambio y capacidades para
afrontar en mejores condiciones los procesos de
reformas del Estado y de Descentralizacion
Educativa.

Asi, laregién San Martin viene desarrollando una Propuesta Pedagdgica Integral en escuelas
unidocentes y multigrados en areas rurales, y pone en marcha una serie de estrategias de soporte al
proceso de gestion educativa descentralizada que van desde la formulacion participativa del Proyecto
Educativo Regional, la gestion de proyectos de inversién publica en desarrollo de capacidades en
educacion, la ejecucion de estrategias de formacién docente en servicio, el inicio de procesos de
reestructuraciony la culminacion del Disefio Curricular Regional.

Las ultimas iniciativas encaminadas a lograr la descentralizacién politica y administrativa del
pais en el campo de la educacion se fue dando a partir del 2002 con la promulgacion de las siguientes
normas: Ley N° 27680 - Reforma Constitucional del Capitulo XIV sobre Descentralizacién, Ley de
Bases de la Descentralizacion N° 27783, Ley Organica de Gobiernos Regionales N° 27867, Ley
Organica de Municipalidades N° 27972 y la Ley General de Educacién N° 28044 y sus reglamentos. Y
mas recientemente (enero de 2007)la aprobacion del Proyecto Educativo Nacional como politica
educativa nacionaly en elafio 2008 la promulgacion de la Ley Organica del Poder Ejecutivo.

En la region, el proceso de gestion educativa descentralizada tiene como una de sus
caracteristicas el haber desarrollado politicas teniendo como marco normativo la Ley General de
Educacion y sus Reglamentos, y las normas de descentralizacion mencionadas, pero sobre todo
haber antecedido a las politicas nacionales, como es el caso del Proyecto Educativo Regional que
inicio su proceso y fue aprobado antes que el Proyecto Educativo Nacional; o el Plan de Formacién
Docente que estuvo disefiado y financiado por tres afios, antes que se lanzard el PRONAFCAP; o los
Proyectos de Inversién Publica en educacién que surgioé antes que la directiva del MEF flexibilizara
sus indicadores de evaluacion para este tipo de proyectos (San Martin aporté a este proceso); y
mostrando evidencias de los efectos favorables del acompafiamiento pedagdgico en los logros de
aprendizaje de los estudiantes (a través de laimplementacion de la propuesta pedagdgica del PEAR y
de Escuelas Activas desde USAID / APRENDES) que permitié fundamentar luego la estrategia del
Programa Presupuestal Estratégico de Logros de Aprendizaje — PELA, generalizada a las 25 regiones
en el Presupuesto Publico 2010.
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Es en la ejecucion de estas
iniciativas que la regién San Martin inicia
un proceso de reflexion y construccion
participativa sobre la necesidad de contar
con un nuevo modelo de gestion
educativa regional que permitiera
alcanzar los resultados alcanzados en la
Visién y los Objetivos Estratégicos del
Proyecto Educativo Regional (PERSAM).
El proceso de construccién de un modelo
de gestion educativa regional que permita
la viabilidad institucional de las
innovaciones en marcha, expresa en San
Martin la conjuncion de voluntad politica,
disposicion al cambio de las autoridades
del sector y soporte técnico. Esta
combinacién ha permitido que
actualmente se puedan mostrar
resultados concretos de los avances
positivos en logros educativos de los alumnos, asi como avances en la implementacion de politicas
educativas regionales que sostienen estos cambios.

No obstante, el disefio consensuado del modelo de gestion educativa regional ha supuesto un
proceso gradual donde la exigencia técnica del proceso supo responder a los procesos de
legitimacion social, de participacién y de apoyo politico necesarios para un proceso de esta
naturaleza.

La fuerte cultura de resistencia al cambio y el temor de los funcionarios a la amenaza de la
reorganizacion con la que se asocia siempre los procesos de reforma organizacional, hizo del
planteamiento de la reestructuracion de la gestion regional un proceso de avances lentos y tensiones
latentes. Fue en la implementacion misma de las innovaciones educativas y de gestion publica que se
inician desde el 2004, que tanto el funcionariado del sector como las autoridades politicas se
sensibilizaron de la urgencia de plantear un armazon institucional y organizacional al PERSAM que
permitiera gue los proyectos de inversion publica, las estrategias de formacién docente en servicio, la
tacion de modelos pedagogicos en zonas rurales y la consolidacion de las redes educativas

cal, entre otros avances sustantivos, pudieran marchar con eficienciay sostenibilidad. =~ .
- : -

k " ‘_‘115‘_ .I._

proceso de sensibilizacion para incluir en la agenda regional I% S}a:'d'&;-' o

I tuvo como estrategia mas eficaz replantear el tema no como écuﬁrﬁa.f
" del sector sino como implementar un nuevo “modelo de gestion educativa regi o i

ovilizaba a un cambio institucional antes que a un mero ajuste organizacional

5. En el transcurso de la formulacion del Proyecto Educativo Regional (2004)

gue en el 2007 se consigue una validacion mas amplia por parte del funci

dado por la Comision Regional de Educacion (CRE) que bajo Resolucion

acion de la politicas regionales de educaci
la region, en el marco del nuevo model
politicas educativas nacionales. Co
DRE se formulan las primera
0 modelo de gestion educativare

ologia, deporte y recreacion
San Martin en concordancb




peru

sanmartln

regionverde

MODELO DE GESTION EDUCATIVA REGIONAL GOBIERNO REGIONAL

DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION

En el 2008, se constituye una Comision Técnica Ad Hoc del Modelo de Gestion que inicia, con
la asistencia técnica del Proyecto USAID/AprenDes, un proceso concertado de formulaciéon de la ruta
de trabajo, conceptualizacion del modelo de gestion educativa regional, y un costeo de las actividades
que luego se incorporaria en el Proyecto de Inversién Publica lll (ainiciarse en el afio 2012).

En el 2009, mediante Resolucion Directoral Regional N° 1646-2009-DRESM (25 de mayo
2009), la Comisién Técnica se reestructura'y artlcula a otros procesos complementarios con el disefio
del modelo de gestion, creandose los Equipos
Técnico Regional: Modelo de Gestidon
Educativa, Planificacion y Financiamiento,
Sistema de Seguimiento, Moralizacion y
Transparencia y Modernizacion y Efectividad
de la Gestion Educativa Regional; siendo el
Equipo Técnico del Modelo de Gestién
Educativa Regional, como principal agente
operador del proceso y que elabora y ejecuta
actualmente una version ajustada de laruta, la
misma que se articula a los lineamientos de
reestructuracion planteados desde la Oficina
de Organizacion y Métodos del Ministerio de
Educacion y las propuestas de gestién
descentralizada de la PCM, y que viene
impulsando las estrategias y acciones para la
ejecucion del modelo y del proceso de
reestructuracion gradual que lo efectiviza.

¢Por qué es relevante implementar el nuevo modelo de gestion educativa de la region San
Martin como soporteinstitucional de estas innovaciones?. Aqui, algunas respuestas:

« Porque la Propuesta Pedagdgica Integral implementada por la region en las escuelas rurales ha
tenido resultado favorables en los aprendizajes de los nifios y nifias, y en los niveles de cobertura'y
eficiencia alcanzados en el nivel primaria;

« Porque desde el enfoque participativo de la propuesta implementada, se viene involucrando con
mayor intensidad a los padres de familia y comunidad en el logro de resultados de pertinencia y
calidad en la gestion de las Instituciones Educativas, las mismas que se “abren” a la comunidad e
interactdan constantemente con ella;

« Porque las estrategias de perfeccionamiento docente en servicio vienen desarrolldndose de
manera creciente en los docentes y formadores, capacidades para el ejercicio de metodologias
innovadoras en sus sesiones de clase;

« Porque las mejoras se explicitan en el desarrollo gradual de la autonomia de las Instituciones
Educativas, concebidas en una dimension territorial local y bajo estrategias de cogestion en Redes
Educativas, dinamica que involucra y compromete a la sociedad y al gobierno local en el logro de
los resultados de aprendizaje;

« Porque estas innovaciones educativas vienen generando y replicando en la region y en los distritos
entornos institucionales y de gobernanza favorables al cambio educativo y al desarrollo territorial,
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que prometen consolidar y sostener estas experiencias;

« Porque se vienen implementando procesos de toma de decisiones participativos en materia de
politica educativa local y regional que van desde la escuela hacia la formulacion de las politicas, y
viceversa, y se articula con la mirada multisectorial y de desarrollo que el Gobierno Regional
cautela;

« Porque el desarrollo de las politicas regionales se articula con las politicas nacionales en el marco
de la Ley General de Educacion y el Proyecto Educativo Nacional, pero que necesitan un marco
organizacional y normativo ad hoc a las exigencias propuestas por el Proyecto Educativo Regional.
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Los proyectos de mejoramiento e innovaciones disefiadas y desarrolladas por la region San
Martin en los Ultimos afios se enfrentaron y enfrentan actualmente un conjunto de trabas y nudos
criticos que imposibilitan su generalizacién e
institucionalizacion en toda la region; con el
marco de gestion tradicional en el cual se
desenvuelve hoy en dia el sistema educativo
descentralizado, no es viable la implementacion
del Proyecto Educativo Regional de San Martin.

Estos nudos o “cuellos de botella” en la
gestion educativa regional no afectan solamente
la administracion y el funcionamiento de las
instancias educativas descentralizadas (DRE-
UGEL) o la efectividad vy creatividad en la
funciéon puablica por parte de los niveles de
gobierno regional y local, sino sobre todo la
gestion de las Instituciones Educativas y, con
ello, tienen un efecto negativo consistente en la
mejora de los aprendizajes de los nifios y nifias
delaregion.

Estos nudos criticosse concentran en dos areas, la superposicion e indefinicién de roles y
competencias a nivel intergubernamental y entre las instancias de gestion educativa; y las limitaciones
institucionales y financieras para poner en marcha un modelo de gestion educativa innovador y
orientado aresultados.

2.1. Necesidad deaclararlosrolesyfunciones eneducacion.

Las transformaciones planteadas a partir del proceso de descentralizacién no han aclarado los
roles de las instancias de gestién educativa descentralizada (DRE, UGEL e I|.LEE.) y sus relaciones
con el Ministerio de Educacion, con los Gobiernos Regionalesy Locales.

Las Direcciones Regionales de Educacién
siguen teniendo la misma estructura que una
Unidad de Gestion Educativa Local. Si bien una
parte importante de las UGEL son unidades
ejecutoras del presupuesto, todavia existe otra
parte cuyo presupuesto es administrado por la
Direccién Regional de Educacion, y las UGEL no
ejecutoras, dependen de otra UGEL ejecutora.

Por otro lado, existe una superposicion de
funciones entre los Gobiernos Locales y las
UGEL, principalmente debido a un exceso de
funciones compartidas de las municipalidades
en base a la Ley Organica Municipal. Una
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comparacion de las funciones municipales
estipuladas del articulo 82° de la citada Ley, vy las
funciones de la UGEL sefaladas en el articulo 74° de
la Ley General de Educacion, pone en evidencia este
problema de transposicién, interferencia y
duplicidad de funciones en relacién a ocho (08)
funciones principales:

- Disefio, ejecucion y evaluacién del Proyecto
Educativo Local y con el aporte, en lo que
corresponda, de los gobiernos locales.

« Promover la diversificacion curricular a nivel
regional, local e institucional.

« Monitoreo y acompafiamiento a la gestion
pedagdgica y institucional de las instituciones
educativas.

- Construccién, equipamiento y mantenimiento de
la infraestructura de los locales educativos de la
jurisdiccion.

« Apoyo ala creacién de redes educativas en base
alos CONEL.

- Impulso y organizacién del Consejo Participativo
Local de Educacién (COPALE).

« Apoyo a la incorporacion y el desarrollo de
nuevas tecnologias educativas.

« Promocion, coordinacion, ejecuciény evaluacion de los programas de alfabetizacion.

Esta confusion por la superposicion de funciones puede agravar un problema ya detectado: la
profusién de normas inspiradas en un estilo burocratico-controlista. En el sector educacion,
probablemente mas que en ningln otro, son varios los niveles y actores que producen normas para
regular el sistema, y lo que es peor esto se hace de modo inorganico y desordenado creando
mayores problemas burocraticos y restando agilidad a la gestiéon educativa.

Otros problemas originados por la indefinicion de roles y funciones, y que fueron identificados
participativamente por los actores de la region San Martin y en los procesos de diagnostico
funcional, se refieren a que: —
e A pesar de los esfuerzos

descentralizadores, en la actualidad se

tiene un Ministerio de Educacion

fuertemente centralizado en decisiones y

recursos pero que norma en demasia,

utiliza un lenguaje muy diferente al de los
profesores y directores, y no cuenta con
politicas sostenidas en el tiempo.

« Elmodelo de descentralizacion educativa
carece de un norte o ruta de desarrollo;
avances, se reforma la sede central pero
no el resto de la administracién. Se
delegan mayores responsabilidades sin
autoridad a las instituciones educativas,
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pero los roles de las instancias descentralizadas no varian, siguen con la misma autoridad y
presupuesto.

- Existen contradicciones, vacios o desfases de normas que complican la gestién, con un marco
normativo no solo engorroso sino ademas incoherente. A nivel normativo, mucho se avanzaria
si se realiza una racionalizacion de la produccion normativa, depurando y derogando normas 'y
dispositivos legales que entorpecen la gestion.

- Latransferencia de funciones administrativas a las UGEL no ejecutoras no permite ain cumplir
con sus funciones técnicas de acompafiamiento, monitoreo y supervision para mejorar los
aprendizajes, el desarrollo profesional docente y la gestién educativa.

» Laatencion de prioridades y requerimientos normativos, politicos y administrativos en las DRE
y UGEL, generan un descuido de los aspectos fundamentales relacionados a lo pedagdgico e
institucional.

2.2.Capacidad institucional y recursos limitados paralagestién educativaregional.

Otro problema central que la descentralizacion educativa debera enfrentar es la débil
capacidad de gestion y la escasez de recursos en las instancias educativas descentralizadas. Al
respecto, se identificaron los siguientes nudos:

» La existencia de un estilo formalista y burocratico donde predomina el afan de control desde
"arriba", antes que la busqueda de la efectividad y la creatividad, haciendo mas lenta la gestion
por la necesidad de la observancia
detallista de la norma o generando
inaccion por miedo a las sanciones
posteriores.

» La existencia de malas condiciones
de trabajo y bajas remuneraciones,
siendo menor laremuneracion de un
funcionario o un especialista de la
UGEL que la de un docente de aula,
y falta de incentivos y de sistemas de
evaluacion efectivos.

» Elescaso presupuesto de las UGEL
impide contar con materiales vy
recursos basicos como movilidad, lo
cual condiciona en gran medida el
cumplimiento de sus funciones y
metas, principalmente del
seguimiento de la gestién
pedagdgica en las instituciones
educativas.

» Labaja calidad de la capacitacién promovida desde las DRE y las UGEL hacia las instituciones
educativas, debido a la falta de pertinencia de los enfoques, contenidos y estrategias
metodoldgicas inadecuados.

* La escasa y empirista supervision que realizan los especialistas a los docentes en las
instituciones educativas estan centradas en lo formal, envio y recepcién de documentosy no en
lo sustantivo que es el acompafiamiento y el monitoreo pedagdgico.

» La baja calidad e idoneidad técnica y profesional del personal, dado que si bien una parte
cuenta con formacién y experiencia profesional, otra parte importante no la tiene; sobre todo, el
personal antiguo y nombrado.
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En conclusién, en el marco institucional, las practicas y estructura organizacional de nuestro
Sistema Educativo Nacional, Regional y Local, la dimensién o éarea pedagdgica esta
subordinada y absorbida por las tareas burocraticasnadministrativas o requerimientos
normativos que el sistema exige centralistamente, donde por ejemplo, los especialistas de
educacion de una UGEL se encuentran ausentes de los procesos de acompafiamiento, monitoreo
y evaluacion de las acciones educativas en las instituciones educativas, y éstas terminan a su
suerte, sin autonomiay sin soporte, pero si con anarquia.
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Para solucionar los problemas antes
mencionados y para no tener abandonadas a
nuestras escuelas, la reforma educativa en la
region se debe dar mediante politicas de
descentralizacién interna, entregar
competencias a unidades educativas mas
pequeias (redes y/o instituciones educativas);
entonces, la gestion educativa institucional y
pedagdgica seria mucho mas manejable en
forma directa, efectiva y creativa. La reforma
educativa, debe dar a las instituciones
educativas el manejo articulado y autbnomo de la
gestion institucional (administrativa, contratacion
de docentes, administrativos, manejo financiero
y autoevaluacion institucional) y pedagdégica
(diversificacién curricular, desarrollo de
proyectos de mejoramiento, investigacion e
innovacion educativa, capacitacion y
autoevaluacién docente).

Construir un Modelo de Gestion Educativa Regional (MGER), en que segun la necesidad nos
lleve a un redisefio organizacional de las instancias de gestion educativa descentralizadas (IGED),
es buscar que esta decision politica y técnica nos ayude a responder a los nuevos retos de la
descentralizacion educativa, a las exigencias del Proyecto Educativo Nacional y el Proyecto
Educativo de la Region San Martin en el marco de modernizacion del Estado.

El Modelo de Gestidén Educativa Regional (MGER) esté estructurado en dos propuestas y seis
componentes debidamente interrelacionados. La propuesta de Gestion Institucional tiene dos
componentes: Redisefio Organizacional de las Instancias de Gestién Educativa Descentralizadas y
la Gestion Local de la Educacion; y la de Gestion Pedagodgica tiene cuatro componentes: Disefio
Curricular Regional, Propuesta Pedagdgica Integral, Programa de Formacion y Perfeccionamiento
Docentey Sistema de Seguimiento de la Gestion Educativa.

Por lo tanto, este Modelo de Gestién Descentralizada es mucho mas que pasar funciones de
un nivel a otro en forma gradual, es delegar autoridad, desarrollar capacidades y dar presupuestos.
Estonosdebe llevarareformar laformade entregadel servicio del Estado al ciudadano: Pasar de
un modelo de gestion centralizada a uno descentralizado basado en la interdependencia de
distintos centros de decisién (marco de un Estado Unitario y descentralizado).

A decir de la UNESCO, es preciso considerar un cambio de los valores en la cultura
educativa: Frente a una actitud defensiva, la apertura; frente al aislamiento profesional, la
comunidad; frente al individualismo, la colaboracién; frente a la dependencia, la autonomia,;
frentealadireccion externa, laautorregulacion.
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3.1.

Caracteristicas centrales del Modelo de Gestion Educativa Regional (MGER):

En cuanto a la conceptualizacion del modelo de gestidén educativa de San Martin, se replantea

la reforma educativa en la region de una mirada funcional y organizacional, a una mirada sistémica
de mejoramiento de la entrega del servicio educativo al ciudadano. Las principales caracteristicas
que se asocian a este modelo de gestion se pueden resumir en las siguientes:

a.

b.

C.

Centralidad delaescuelay lo pedagogico.

Se recupera la centralidad de la escuela y, por tanto, de lo pedagdgico como ambito
sustantivo de la gestion. Los sistemas administrativos, financieros y de planificacion son
ambitos de soporte de los procesos de fortalecimiento de la autonomia de la escuela.

Actualmente las instituciones educativas parcialmente tienen autonomia en ejecucion y
evaluacion del servicio educativo, elaboracion del proyecto curricular del centro y
calendarizacion del afio, todo esto dentro del marco de la normatividad vigente. Nuestro
sistema esta organizado en base a una gestion centralizada y vertical, hay una alta carga de
tradicionalismo e inmovilismo.

Al respecto los educadores espafioles Martiniano Roman y Eloisa Dies, manifiestan que
“casi todas las reformas educativas, a menudo se quedan en el mero cambio de estructuras,
sin cambios relevantes en las aulas y en la forma de ensefiar, porque simejoramos el comoy el
para qué aprenden, mejoraremos la cantidad y calidad de lo aprendido”.

Modelo de gestion descentralizado, participativo y coordinado
intergubernamentalmente.

Responsabilidades mas compartidas; atencion a la realidad y diversidad territorial;
decisiones y acciones de gobierno mas cerca al ciudadano beneficiario de los bienes y
servicios publicos. Ejercicio compartido por los niveles de gobierno bajo principios de
corresponsabilidad y complementariedad; desde el disefio, la validacion e implementacion de
la propuesta con los actores educativos (MED,GRSM, GRDS, DRE, UGEL, COPARE,
COPALE, GL, RED, CONEI y Sociedad Civil), con la participacion activa y directa para la
construccion colectiva de una estructura organizacional inteligente que viabilice la autonomia
de la gestion educativa en las instancias descentralizadas y los niveles de gobierno local,
regional y nacional.

Pasar de un modelo de gestion centralizadaauno descentralizado.

Transitar de un enfoque sectorial a uno territorial, basado en la interdependencia de
distintos centros de decision (marco de un Estado Unitario y descentralizado). Con respuestas
intersectoriales a las demandas y necesidades de la escuela, principalmente de educacion,
salud, agricultura, comercioy turismo, programas sociales, y apostando por el rol protagénico
de los gobiernos locales distrital y provincial, instancias descentralizadas educativas y los
organos de participacion, concertaciéon y vigilancia ciudadana a través del COPARE,
COPALE, COPRED y CONEI.Se trata de un modelo centralizado en las demandas de la
escuela, donde el agente politico local “blinda” a la institucién educativa y a sus alumnosy
alumnas, sin distraer a los docentes con la gestion institucional de la misma, para lo cual
coadyuva a que las UGEL, las redes educativas y la comunidad adquieran protagonismo en la
gestién escolar.
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d. Gestién colaborativaderedes educativas respaldalaautonomiade laescuela.

Como alternativa para superar las limitaciones presupuestales y territoriales de muchas
escuelas de zonas rurales o de dificil acceso es la promocién de las redes educativas para el
fortalecimiento de su gestion de manera colaborativa y la optimizacion de los recursos
orientados a sostener los procesos pedagoégicos con calidad, pertinenciay equidad.

e. Reconfiguraciéon de las relaciones de los actores del sistema afavor de la prestacion del
servicio publico de calidad con pertinenciay equidad.

No solo es un desafio de disefio organizacional (articulacién vertical normativa)sino de
mejorar los procesosy las estrategias de entrega de mejores servicios educativos por parte del
Estado. Se trata de organizarnos para llevar bienes y servicios publicos con cobertura,
pertinencia, calidad y legitimidad suficientes y permanentes.

f. Reforzar la gerencia del ciclo del servicio educativo publico en base a perfiles y
capacidades en constante desarrolloy fortalecimiento.

Es necesario reforzar continuamente (pensando, haciendo y creando) las capacidades de
gerencia entodo el ciclo de produccion de los bienes y servicios publicos. También desarrollar y
reforzar en forma continua los factores transversales de comunicacion y clima institucional,
identidad e interculturalidad; emprendimientoy liderazgo.

g. Abordardimensiones de cambio técnicoy politico.

Con procesos técnicos rigurosos, coherentes y articulados con el marco normativo nacional
y con los roles de cada instancia y niveles de gobierno. Acompafadas de decisiones politicas
gue viabilicen el diadlogo politico para las negociaciones entre las autoridades nacionales,
regionales y locales, y agilizar los procesos de cambio con caracteristicas éticas, efectivasy
creativas.

h. Lagestion educativaen el modelo de gestion educativa se entiende como un sistemade
componentes.

Todos los componentes del sistema educativo regional estan en constante interrelacion e
interseccioén, centralizados en el subsistema de gestion pedagdgica. A su alrededor, le brindan
soporte los subsistemas de planificacion y desarrollo; gestion institucional; control y
participacion.

OBJETIVOS DEL PER SAN MARTIN PROCESOS CLAVE

Oel: Mejorar la calidad educativa. Sistema educativo regional que | GESTION CON PERTINENCIA, CALIDAD Y EQUIDAD DE LA
forma personas con capacidades cientificas, humanistas, ético | EDUCACION BASICAREGULARY MODALIDADES:

morales, tecnolégicas y productivas, que asumen un proyecto de
vida con responsabilidad y compromiso generacional, en un marco | - Propuesta de Disefio Curricular Regional

de igualdad de oportunidades. - Propuesta Pedagogica Integral

- Programa de Formacion Docente Continua

- Recursos de aprendizaje y materiales educativos

Oe4: Desarrollo docente integral. Docentes con cultura | _ Sistema de evaluacién integral
pedagogica de calidad que potencie la formacion continuaintegral y | _ Investigacién e innovacién
su desempefio, de aprendizaje permanente, investigacion, |_ Gestion de la informacion y seguimiento pedagégico e

liderazgo y participacién, centrado en el desarrollo de capacidades institucional.
criticasy creativas de los estudiantes. - Infraestructuray equipamiento.
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Oe3: Contribuir al desarrollo regional. Educacién superior con | GESTION DE LA EDUCACION SUPERIOR ACORDE A LA
caracteristicas regionales y locales, enmarcada en los retos del | DEMANDA REGIONAL:
desarrollo humano regional, orientada a generar una cultura de

sostenibilidad de los recursos naturales, de la biodiversidad en | - Educaciontécnico productiva y tecnoldgica
interculturalidad amazénica, asi como al logro de la equidad socialy | - Educacién ambiental y ecoturismo
los valores de la convivencia. - Educacién paralaidentidady la interculturalidad

- Educacién emprendedoray liderazgo

Oe2: Promover una sociedad educadora. Sociedad educadora | DESARROLLO DE LA GESTION INSTITUCIONAL
comprometida con el desarrollo de la comunidad, promoviendo la | INTELIGENTE:
accion individual, colectiva e intersectorial, el liderazgo social, la

participacion democratica que compense las desigualdades. - Planificaciony presupuesto.
- Organizaciony fortalecimiento institucional
Oe5: Gestion educativa eficiente, participativa y descentralizada. | - Administracion.
Participacion democratica y descentralizada de los actores sociales | - Monitoreoy evaluacion
para una gestion educativa eficiente, intersectorial e |- Promocionde laparticipaciony laconcertacion
interinstitucional, particularmente de los padres de familiay de las | - Rendicién de cuentas, anticorrupcion y transparencia

instituciones educativas.

3.2. Enfoquesistémico del Modelo de Gestion Educativa Regional.

El enfoque para el disefio conceptual del modelo de gestién educativa se basa en concebir ala
gestién como un sistema de componentesen constante interrelacion, y a través de los cuales los
actores organizan procesos, recursos y canales de coordinacién para alcanzar los objetivos
ultimos de la educacion de calidad en la region: mejorar los aprendizajes de los nifios, nifias,
adolescentes y jévenes de la region. Esos objetivos estan planteados en el Proyecto Educativo
Regional, y es sobre esta base que se construye el modelo de gestion.

Los procesos principales identificados a partir de los Objetivos Estratégicos del PERSAM son:

Para sostener los procesos priorizados en el PERSAM, se identificaron cuatro (4) subsistemas de
gestion educativainterrelacionados con sus respectivos procesos principales:

3.2.1. Subsistemade Gestion Pedagdgica:

Identificado como el proceso clave del modelo de gestién, el mismo que se traduce en un
proceso de dimensién compleja que abarca todos los factores decalidad con pertinencia
educativa, priorizando, sobre todo, la formacion docente inicial y en servicio de la
Educacién Bésica Regular.

Se implementara los componentes del subsistema, como: la Propuesta Pedagogica
Integral a través del Disefio Curricular Regional como hito clave para generalizar la vision
pedagdgica del modelo, y su sostenibilidad lo dara el Programa de Formacion vy
Perfeccionamiento Docente, acompafiado del Sistema de Seguimiento de la Gestion
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Los procesos principales identificados a desarrollar, son:
a) Liderazgo éticoeintelectual.

La comunidad educativa muestra altas expectativas respecto del aprendizaje de los
y las estudiantes de la institucion educativa, conducida por un(a) Director (a) o profesor
(a) ético, efectivo e innovador, que tiene como prioridad la formacion integral de los
estudiantes para el logro de los objetivos y metas educativas institucionales.

b) Practicas efectivasy creativas pedagdgicas.

Los docentes transfieren y generan conocimientos conefectivas e innovadoras
practicas pedagogicas en el aula, en la escuela y en la comunidad, bajo el enfoque del
disefio curricular regional diversificado, con estrategias metodoldgicas, materiales y
recursos para el aprendizaje adecuados a las necesidades y que incidan en el
mejoramiento de las condiciones de aprendizaje de nifias y nifios, y con un sistema de
evaluacion y seguimiento de la gestion pedagodgica confiable para seguir tomando
decisiones.

c¢) Formaciony perfeccionamiento Docente.

Detectado y sistematizado lainformacién recogida de los docentes y directivos de las
instituciones educativa sobre las necesidades de formacion y perfeccionamiento
docente se disefiara, ejecutara y se evaluara proyectos de capacitacion, actualizacién
y especializacién docente que conduzcan a desarrollar capacidades docentes éticas,
efectivasy creativas, como punto de partida para la formacioén docente inicial.

d) Seguimiento delaGestion Pedagogica.

Sobre la base del Sistema de seguimiento de la Gestion Educativa se disefiara un
sistema un programa de seguimiento de la gestion pedagdgica donde se establezcan
mecanismos de acompafiamiento, monitoreo y evaluacién de los procesos
pedagdgicos; tanto dentro del aula, como fuera de ella verificando la correcta
ejecucién de las politicas educativas en los programas y las actividades educativas.

3.2.2. Subsistemade Planificaciony Desarrollo:

Existe un sistema de planificacion desarticulado desde la Institucion Educativa y pasando
por las instancias de gestioneducativa descentralizadas (UGEL-DRE), con un elevado
porcentaje de actividades no programadas, a esto se suma la ejecucién de programas y
proyectos poco enmarcados o articulados con las politicas prioritarias de la region.

Adicionan al diagnésticolas minimas capacidades y la insuficiente asignacion
presupuestal que no ayuda al cumplimiento de las metas educativas, careciendo de un
sistema de informacion y seguimiento de la gestion educativa, que nos ayude a medir
avancesy resultados, hay carencia de capacidades y recursos para la elaboraciony gestion
de proyectos de inversion publica, estas limitaciones impiden disefar y operativizar
acciones que coadyuven al cumplimiento de los objetivos estratégicos del PER San Martin
(PERSAM); frente a este escenario desarticulado y burocratico, se propone un Sub Sistema
de Planificaciény Desarrollo, basado en un sistema articulado y agil de planificacion.
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Los procesos principales identificados son:

a. Articulaciény planificacion:
« Articulacién de politicas publicas intergubernamentales e interinstitucionales.
* Articulacion de politicas publicas nacionales, regionales y locales.
 Priorizacion de politicas del PERSAM, Plan de Gobierno Multianual de Educacion
(PGME) Yy los Planes Operativos Institucionales (POI).
» Elaboracion y gestion de programas y proyectos (PIP, Proyectos con cooperacion
nacional e internacional).

b. Efectivaejecuciéon presupuestal:
e Seguimiento de la ejecucion presupuestal en el marco del PERSAM.
* Nivel de ejecucion presupuestal de programasy proyectos relacionados al PERSAM.
» Costeoy financiamiento de estrategias asociadas alaimplementacion del PERSAM.

c. Evaluacionde politicas educativas:
» Revisiény mejoramiento del PER San Martin.
* Monitoreo yacompafiamiento al desarrollo progresivo de metas fisicas.
» Evaluacién de las politicas priorizadas en el Plan de Gobierno Multianual de
Educacion.
- Estrategias que se implementan sectorialmente y gubernamentalmente para el
cumplimiento de politicas regionales.

d. Investigaciéneinnovacion:
» Medir el avance de promocién y generacion de conocimientos cientificos-tecnolégicos
y Su respectiva aplicacion a través de la investigacion aplicada a la educacién y la
cultura y desarrollar proyectos de innovacion que contribuyan al logro de los objetivos
estratégicos de la educacion local, regional y nacional.

Subsistemade Gestiéon Institucional:

Ademas de las limitaciones ante presentadas también tenemos Instrumentos de gestién
desarticulados y poco operativos, padecemos de organizaciones educativas burocraticas y
con abundante normatividad, que en muchos de los casos le generan limitaciones en su
accionar, ejecucion deficiente de los recursos, descoordinacién entre areas de las
Instancias de Gestion Educativa, poca capacidad y cultura de la comunicacién que generan
un clima institucional desfavorable, carencia en el conocimientos de las funciones; y en el
plano escolar, condiciones limitantes para la toma de decisiones de las Instituciones
Educativas que no fortalecen su autonomia sino las paralizan y vuelven dependientes del
engranaje burocratico del sistema; esto genera la necesidad del desarrollar un subsistema
de gestion institucional articulado fil_at gestion escolar de las
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docentes, estudiantes y padres de familia con la comunidad.

b. Gestiondel capitalhumano.

Las instancias de gestion educativas descentralizadas (II.EE., UGEL y DRE) deben
disefar y ejecutar en forma pertinente y creativavariadas politicas sostenibles para el
desarrollo del capital humano (normar y legitimar), con la finalidad de mejorar e
incrementar las capacidades y las opciones de proyectos de vida individual y social de
todos sus trabajadores, parair formando el capital social de las instituciones educativas
y de las demas instituciones sociales y culturales de la comunidad.

Con el fortalecimiento de las capacidades individuales y ciudadanas de los
directores, profesores, padres de familia, autoridades y demas ciudadanos de la
comunidad, se creard mejores condiciones de bienestar econémico, social, cultural y
politico.

c. Gestion presupuestaly financiera.

Gestionar, ejecutar y evaluar en forma ética y transparente los presupuestos
ordinarios y los generados por recursos directamente recaudados en todas las etapas,
niveles y modalidades del sistema educativo regional. Usar racionalmente los
presupuestos para adquirir bienes tangibles y no tangibles, sin menguar la calidad y
cantidad de los bienes.

d. Gestiondebienesy servicios.

Las instancias descentralizadas deben gestionar y mantener ambientes comodos,
limpios y equipados con tecnologias modernas, debidamente inventariadas y seguras;
lasinstituciones educativas deben gestionar aulas, espacios y entornos agradables y
saludables, desde un enfoque ambiental y moderno, para ir aminorando los efectos de
las escuelas “esmeraldas” de solo fierro, cemento y ladrillo.

3.2.4. Subsistemade Controly Participacion.

La normativa en el sector es frondosa y desarticulada, la ausencia de una formacion
integral de la persona ha llevado a perder la practica de valores, la toma de decisiones son
centralistas, poca participativas y nada concertadoras, la corrupcion es un flagelo que se da
en las diferentes instancias del sector, no se dan las rendiciones de cuentas a la comunidad
educativa en relacién alas acciones realizadas, presupuesto gastado, el tiempo dedicado a
las tareas y no se muestran resultados, esto nos conduce a implementar un Subsistema de
Controly Participacion.

Los principales procesos identificados son:

a. Politicas preventivas:

Necesitamos planificar y ejecutar permanentes acciones de control previo,
concurrente y posterior, con enfoque de anticipacion, para salvaguardar los activos,
promover la ética, la efectividad y la creatividad en el cumplimiento de las funciones y
operaciones de todos los trabajadores; permitira conocer las realizaciones y
compararlas con las metas y los objetivos programados, asi como también nos dara
luces para tomar la accién correctiva mas adecuada y generar normas de
autoevaluacion o auto regulacion.

b. Moralizacion:
Normas, politicas y mecanismos para impulsar la organizacién de las instancias
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dirigidas a asegurar un adecuado y eficiente funcionamiento de la gestion educativa sin
corrupcién.Debemos buscar las estrategias mas inteligentes y creativas para combatir
toda forma de corrupcién o todo lo que no es ético.

c. Transparenciayrendicion de cuentas:
Permitird presentar ante la comunidad educativa los planes, avances, resultados y
logros de una gestidn con eficiencia y eficacia en los diferentes niveles de gobierno e
instancias de gestion educativa descentralizada.

d. Vigilancia participativa:

Se debe desarrollar estrategias de fortalecimiento e institucionalizacion de las
instancias de participacion, concertacion y vigilancia (CONEI, COPRED, COPALE,
COPARE) asignando recursos y facilitando el desarrollo de competencias de vigilancia
e incidencia. También se debe buscar la participacion de las autoridades e instituciones
sociales de lacomunidad.

El esquema que traduce los subsistemas, los actores involucrados y los factores transversales se
presenta a continuacion:

- Wi OF SEGAARIENTO DF LA GESTION EERACATRA —

Todo este sistema articulado debe dirigirse a fortalecer y garantizar la autonomia de la Institucion
Educativa en las areas pedagoégica, administrativa y financiera; por tanto, es el centro de atenciony
razon de ser del modelo de gestion educativa propuesto.

3.3. EnfoquedelaGestion LocaldelaEducacion:

Paralelamente y, en gran medida, previamente, al disefio del Modelo de Gestion Educativa
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Regional, la implementaciéon de la experiencia de Escuelas Activas en zonas rurales que
condujo USAID/AprenDes consolidaba en un grupo de escuelas de la regién, modelo de
cogestion a nivel local, donde tanto la comunidad, padres de familia, docentes y alumnos
reunidos en el CONEI, y los actores locales (municipios, redes educativas, ONGs) alimentaban
una dindmica territorial de colaboracién que permitia sostener la experiencia, consolidarla y
ampliarla a otras zonas.

La Gestion Local de la Educacion, es el espacio territorial natural de encuentro en el @mbito
local, de los actores claves como el CONEI, la Red, el Gobierno Local y la UGEL, para
gerenciar compartidamente el mejoramiento de la calidad educativa, desarrollando
capacidades y habilidades en los estudiantes y en la poblacién, como factor coadyuvante al
progreso y el desarrollo sostenible, en el marco del PER San Martin y del Plan de Gobierno

Multianual de Educacion (PGME).

Desde este enfoque, la Gestidén Local de la Educacion alude al espacio territorial distrital y al
gobierno local, con sus variables sociales, econémicas, politicas, ambientales y culturales.
Ambito en el que interactdan, visibles para todos, las comunidades, las instituciones publicas
como salud, educacion, agricultura, ambiente, comercio y turismo, la policia, las
organizaciones de la sociedad civil, expresando la vida, costumbres, tradiciones, saberes,
potencialidadesy limitaciones de sus pobladores, como también sus relaciones de poder.

En este escenario actlda la institucion educativa, como parte de ese todo, con sus docentes,
estudiantes, padres y madres de familia y autoridades comunales, reflejando esa diversidad en las
acciones educativas, que se traduce en aprendizajes.

Gestion Loeal de la Edueacian
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Esta experiencia es apropiada por la regiéon
en el marco de la implementacién del Modelo de
Gestion Educativa Regional (MGER) para que
sea generalizada en el departamento, con la
flexibilidad suficiente para complementarse o
mostrar alternativas de fehaciente evidencia a la
aplicaciéon de la municipalizacion de la
educacién; los actores locales en ambas
propuestas son los mismos, los roles y funciones
consignados al municipio son diferentes y que
exigen una solucion basada en el didlogo v,
sobre todo, en evidencias en las escuelas.

Los tres elementos constitutivos del Enfoque
de Gestion Local de la Educacion del MGER
son:la gestion escolar, las Redes de CONEIs y el
Gobierno Localy su articulacion con las instancias de gestion educativa provincial y regional (UGEL y
DRE).

3.3.1. Gestioén escolar con autonomia.

El objetivo de la gestion escolar es
ordenar y dirigir los procesos
pedagdgicos, administrativos y
financieros hacia el logro de la calidad
de los aprendizajes, la formacién y
desarrollo humano integral de los
nifosy nifias, fomentando:

» La participacion de los integrantes
de lacomunidad educativa.

e Eldesarrollo de sus capacidades.

e El ejercicio de la autonomia de la
escuela.

e Lacooperacion con otras escuelas.

* La articulacion con los niveles
locales y regionales de la gestion
educativa.

» La accion intersectorial, especialmente con salud, agricultura, comercio y turismo,
ambiente y programas sociales.

El énfasis de la gestién escolar va por el logro de la formacion integral y de las metas de
aprendizaje de los estudiantes, con base en el DCN, en el DCR y contextualizando el
curriculo a las condiciones socioculturales y econdmicas locales (Proyecto Curricular
Institucional); y la gestion transparente y eficiente de los recursos humanos, institucionales
(APAFA, Municipio Escolar), administrativos (gestion de la informacion) y materiales de la
escuela (calendario escolar, programacién curricular) y del sector para alcanzar los
mayores logros en el proceso de formaciony en los aprendizajes.

La autonomia de la gestion escolares meta de llegada, debe impulsar el cambio de la
tradicional organizacion vertical del sector, por una democratica y descentralizada. Para
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ello, se consideraclave:
a. Participacion comunitariaen dos dimensiones:

La relacion escuela — comunidad — escuela, donde la comunidad conoce lo que
sucede en el aula, en la escuela y, la escuela se ocupa dela transferencia del
conocimiento, valoracién y mejora de la comunidad. De esta manera se construye un
horizonte compartido de aspiraciones de superacion, sobresaliendo la mejora
permanente de los aprendizajes de los nifios y las nifias.

Construccion de la comunidad educativa en la escuela como comunidad de
aprendizaje, donde la realizacibn de aprendizajes y proyectos conjuntos
escuela/comunidad, fomenta la democracia participativa, el aprecio a la diversidad, la
capacidad de concertacion, el trabajo por la formacién ciudadanay la preparacion para
la vida productiva (Comunidad Educa).

b. Fortalecimiento del Consejo Educativo Institucional (CONEI):

Porque, es el espacio de participacion y concertacion de la comunidad educativa
para la gestion integral, pedagdgica e institucional de la institucion educativa, donde
interactlan los padres y madres a través de la APAFA, los nifios y nifias con su
Municipio Escolar, los docentes y administrativos organizados, las autoridades y
lideres comunales.

En tanto, conduce la elaboracion
del Proyecto Educativo Institucional
(PEI) y el Plan Operativo Institucional
(POI) con el proposito de mejorar los
aprendizajes y la gestion escolar, en
este proceso los actores opinan,
demandan y asumen compromisos.
Elaboran la misién y vision de la
escuela, el diagndstico situacional, la
propuesta pedagoégica y de gestion
institucional y toman decisiones sobre
acciones concretas planificandolas
enel POL.

c. Promociondelos Municipios Escolares:

Porque, es un espacio de formacién en valores entre los estudiantes, el apoyo que se
brindan en el mejoramiento de sus aprendizajes; para el desarrollo de sus capacidades
de participacion, gestion y liderazgo, para el fortalecimiento de los vinculos con la
comunidad local.

En tanto, se conforman democraticamente: eligen a sus compafieros para que los
representen. Aprenden a elegiry ser elegidos, a respetar la dignidad de las personasy a
los derechos humanos y a asumir responsabilidades.En este espacio expresan sus
intereses y opiniones, aprenden a construir la representacion de sus electores, cumplir
con su “programa de gobierno”, a ejercitar su ciudadania, se forman en
responsabilidad, tolerancia, igualdad de género, el respeto a las opiniones de los
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demas, el trabajo en equipo, la solidaridad, la justicia, el interés por la comunidad, las
actividades culturales y ambientales.

3.3.2. Organizacién delaRed Educativa (RED):

La Red es una estrategia para dar continuidad y sostenibilidad al proceso de
desarrollo educativo de la escuela y la comunidad. Es un espacio de coordinacion y
cooperacion entre las instituciones educativas de un distrito, organizadas para mejorar
los aprendizajesy la gestion, intercambiando experiencias y recursos educativos.

Por el ambito territorial en el que actla, la red educativa tiene capacidad para
dinamizar procesos participativos de cooperacién a través de los enfoques:

a. Desarrollolocal.

Convirtiéendose en actor dindmico de los procesos de planificacion y distribucion
concertada y equitativa de los recursos locales, para orientarlos progresivamente a la
educacién, como factor que ayuda a mejorar las condiciones de vida de la poblacién, a
partir del desarrollo de capacidades de los nifios(as) y demas actores del distrito.

b. Trabajointersectorial.

A través de un plan concertado con todos los actores y sectores del distrito: salud,
agricultura, comercio y turismo, ambiente, PRONAA, vaso de leche, organizaciones de
base, ONG y Gobierno Local. En la provincia interactuando con la UGEL, el COPALE y
el Gobierno Local para potenciar la intervencion de la escuela a favor de los
aprendizajes.

Las redes se dimensionan y organizan en funcién de sus necesidades, posibilidades
de conexidn e interaccion, conformandose una o mas por distrito.

3.3.3. Gobierno Local (GOL):

Involucrar al Gobierno Local en la
gestion educativa de su jurisdiccion,
debe ser un proceso sistematico, acorde
a sus funciones que le confiere la Ley
Orgénica de Municipalidades. Su
comprension del tema educativo debe
partir del rol que cumple la escuela en la
educacion de los nifios y nifas,
explicitada a su vez en la planificacion
concertada como una preocupacion
permanente. La propuesta de gestién
local de la educacion debe ubicar y
potenciar a la escuela'y su CONEI como
generadora de la demanda educativa en
la comunidad, articulada a la Red
Educativa, al gobierno local, ala UGELy
demés instancias educativas superiores.
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a. Enelnivelcomunal.

En la comunidad, es a través del proceso de planificacion concertada y el
presupuesto participativo que la escuela y el CONEI, ponen en agenda el tema
educativo; siendo la Junta Comunal (JUCOM) la que orienta estos procesos, que por
ley se realizan anualmente.

El CONEI articulado
organicamente a la JUCOM
como agente participante y
miembro de la Asamblea
Comunal, plantea el tema
educativo en el escenario de la
planificacion concertada, como
un factor importante para el
desarrollo, proponiendo insertar
en la vision y objetivos
estratégicos del Plan de
Desarrollo Concertado Comunal
(PDCC) el tipo de educacion, de
escuela, de estudiante y de
poblador que requiere la
comunidad para progresar y
superar la pobreza. El debate
sobre el tema sensibiliza a la comunidad y genera interés por la educacion de los nifios
y nifias.

b. Enelniveldistrital.

En el contexto distrital la Red hace lo propio poniendo en agenda el tema educativo al
conjunto de delegaciones comunales, organizaciones distritales publicas y de la
sociedad civil. En este espacio, liderado por el alcalde, se debate la visién de desarrollo
y progreso que aspira alcanzar la poblacion, definiendo ejes y objetivos estratégicos
como el econdmico productivo, vias de acceso, telecomunicaciones, agricultura,
agroindustrias, comercio y desarrollo turistico; en desarrollo social, servicio de
saneamiento para los caserios, salud, educacién, manejo responsable del medio
ambiente, seguridad ciudadana, moralizacién, entre otros temas.

En este nivel, la Red coordina con los delegados de las comunidades para
consensuar las ideas sobre desarrollo educativo, ajustar la vision y los objetivos
estratégicos del Plan de Desarrollo Concertado del Distrito (PDCD). De igual manera
con relacion a los proyectos, si la tematica es comin a la mayoria de CONEI,
consolidan sus propuestas en uno o dos iniciativas, para disputar con éxito el
presupuesto participativo.

La articulacién del CONEI y la RED a estos procesos es vital, no s6lo para mejorar la
educacion, sino, para enriquecer y elevar el nivel de discusion y empoderamiento de
este espacio por las organizaciones de la sociedad civil. De esta manera los miembros
del CONEI iran entendiendo las relaciones de poder comunal y distrital, la interaccion
de las organizaciones en el contexto del PDCD y Presupuesto Participativo (PP), que
cada vez va alejandose de la decision de la poblacion, generando mayor exclusion, por
la concentracion de poder del gobierno local. Esta practica viene ocasionando graves
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problemas de gobernabilidad en estas jurisdicciones, expresados en conflictos,
revocatorias y problemas judiciales.

El Gobierno Local, para atender con mayor efectividad las demandas educativas para la
formacion y el desarrollo humano integral y sostenible a través de las redes educativas, debe
conformar la Oficina o Secretaria de Educaciény Desarrollo Humano.
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Uno de los pasos fundamentales en el disefio del modelo de gestién educativa pasa por precisar
con claridad los niveles de responsabilidad y de competencia en los roles y funciones de cada actor.

La regién San Martin impulsé un proceso participativo, como lo fue el de formulacion del PER San
Martin, que permitiera, por un lado, dar legitimidad social al nuevo modelo de gestion educativa
regional y local, y por otro, otorgar sentido al marco normativo sectorial y de descentralizacién que rige
con superposicionesy contradicciones el sistema de gestion publica de la educacion.

Asi, la Comisién Técnica Ad Hoc del Modelo de Gestion Educativa en San Martin inicia desde julio
hasta noviembre de 2008 un conjunto de actividades participativas para la formulacion concertada de
la matriz de competencias y funciones en educacion, ajustando la propuesta planteada en el 2006 por
el CNE através del Mapa de Competencias Concertado en Educacion. En este proceso participativo
se involucré a funcionarios de la DRE y UGEL, de la Gerencia de Desarrollo Social del Gobierno
Regional, de docentes y directores de Instituciones Educativas, y miembros del COPARE, a
representantes de la Presidencia del Consejo de Ministros y del Ministerio de Educacion, y con la
asistenciatécnica del Proyecto USAID/AprenDes.

La particularidad principal de la delimitacién de funciones educativas a nivel regional y local que ahi
se concreta es que se inicia con la Institucién Educativa, para que desde las funciones que le
garantizan autonomia pedagogica, administrativa y financiera, se repiensen las competencias de los
niveles de gobierno e instancias de gestion que larespaldan. En dicha matriz, se precisan los roles de
las escuelas, de las redes educativas, de las instancias de gestion regionales (UGEL y DRE) y de los
niveles de gobierno local (Gobierno Distrital, Gobierno Provincial), regional (Gobierno Regional) y
nacional (Ministerio de Educacion).

La propuesta de roles y funciones en el MGER fue desarrollada en la Matriz de Distribucién de
Funciones que se anexa al presente documento. Los roles de cada actor se resumen en:

a. Lalnstitucion Educativa(IE):

Con mayor decision y autoridad en politicas de personal, recursos econémicos y desarrollo de
capacidades para mejorar el aprendizaje. También debemos empoderar a los CONEI, para que
puedan apoyar y asesorar bien a las Instituciones Educativas en la adquisicion de material
educativo, mobiliario, mejoramiento de infraestructura y del clima institucional, participar en la
creacion de las redes educativas, a la fecha no se encuentran preparados. Se logra autonomia
institucional cuando se involucra a la comunidad en la mejora de la calidad educativa y se abre la
educacién al compromiso de todos.

b. LaRed Educativa (RED):

Tienen capacidad para dinamizar procesos participativos de cooperacion a través de los
enfoques de desarrollo local, convirtiéndose en actor dinamico de los procesos de planificacion y
distribucion concertada y equitativa de los recursos locales, para orientarlos progresivamente a la
educacién, como factor que ayuda a mejorar las condiciones de vida de la poblacion, a partir del
desarrollo de capacidades de los nifilos(as) y demas actores del distrito; y de trabajo intersectorial,
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a través de un plan concertado con todos los actores y sectores del distrito: salud, agricultura,
comercio y turismo, ambiente, PRONAA, vaso de leche, organizaciones de base, ONG y Gobierno
Local.

En la provincia interactuando con la UGEL, el COPALE y el Gobierno Local para potenciar la
intervencion de la escuela a favor de los aprendizajes de calidad con pertinencia y equidad. Para
ello, las redes se organizan y se dimensionan en funcién de sus necesidades, posibilidades de
conexion e interaccidn, conformandose una o mas por distrito y en base alos CONEI.

c. ElGobiernoLocal(GOL):

Cuenta con unrol protagénico parala gestion de la educacion, dando soporte institucional a los
procesos de cambio que genera la escuela, articular los Proyectos Educativos Institucionales con
el Presupuesto Participativo y el Plan de Desarrollo Concertado Distrital, de tal forma que incide en
la asignacién de recursos para el mejoramiento de las escuelas de su ambito.

El gobierno local en este modelo conduce la politica educativa de su jurisdiccién, facilita
recursos y mecanismos de soporte para el funcionamiento de redes educativas, de procesos de
planificacion educativa local en coordinacion con las UGEL (PEL), prioriza en su Plan Operativo
Institucional (POI) acciones de relevancia sustantiva parala calidad educativa, etc.

El modelo propone una estructura organica de los municipios donde a través de una Oficina o
Secretaria de Educacién y Desarrollo Humano (OEDH) se logre capitalizar el aporte técnico de las
UGEL y el apoyo estratégico de las Redes Educativas con una vision intersectorial e
interinstitucional del desarrollo local y la educacién ala que aspira el distrito.

Se trata, entonces, de un modelo centralizado en las demandas de la escuela, donde el agente
politico local “blinda” la concentracién de la institucién educativa en los alumnos y alumnas, sin
distraer a los docentes con la gestion institucional de la misma, para lo cual coadyuva a que las
UGEL, lasredes educativas y la comunidad adquieran protagonismo en la gestion escolar.

d. LasUnidades de Gestién EducativalLocal (UGEL):

Redisefiados como agentes poderosamente pedagdgicas tienen asi el escenario propicio para
dedicarse al acompafiamiento, monitoreo y supervision pedagogica e institucional de las escuelas
(Sistema de Seguimiento de Gestion Educativa), dan soporte técnico a las redes y alos CONEIl en
tanto agentes de gestion escolar primordiales, y coordinan con los gobiernos locales la articulacién
de la planificacién educativa regional con las especificidades provinciales y distritales.

Son las UGEL los brazos pedagogicos de la region pero su relacion institucional se consolida
en el nivel local, por lo que debe desarrollar mecanismos de acompafiamiento técnico al gobierno
local.

e. LaDireccién Regional de Educacion (DRE):

Como 6rgano especializado del Gobierno Regional de San Martin, se ratificaria como el rector
normativo, planificador, disefiador y evaluador de politicas educativas regionales, articuladas al
PER San Martin y al Plan de Desarrollo Concertado Regional (PCDR), asi como a la politica
educativa nacional (PEN), supervisando, monitoreando y acompafiando técnicamente a sus
instancias de gestion como las UGEL y a las II.LEE., a través del Sistema de Seguimiento de
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Gestion Educativa (SSGE), articulada al Sistema de Informacién Educativa Nacional, que viene
elaborando el Consejo Nacional de Educaciéon (CNE) y el Ministerio de Educacién (MED).

Su accion rectora se coordina directamente con la Gerencia de Desarrollo Social del Gobierno
Regional, desde donde se articulan las politicas con enfoque multisectorial y se hace seguimiento
a laimplementacién de las politicas educativas desde la Comisién Regional de Educacién (CRE).
También debe fortalecer en forma continua la vida organica del Consejo Participativo Regional de
Educacion (COPARE) San Martin, para hacer el seguimiento a la implementacion de las politicas
del PER San Martin.

A continuacion, se presenta un esquema de los roles de cada actor del MGER, su articulacién
con las instancias de participacion y la comunidad, asi como con los niveles de gobierno locales.
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La propuesta de distribucion de funciones intergubernamental a partir de la Institucién educativa se
ha planteado en virtud de los subsistemas del Modelo de Gestién Educativa Regional:
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SUB SISTEMA 1 - Gestion Pedagdgica:

Niveles y

Actores

Funciones Claves
de Planificacion y
Desarrollo

NIVEL INSTITUCIONAL

Instituciéon Educativa Il.EE

Curricular y

Propuesta

Pedag6gica
Integral.

Adecuar el DCR incorporando
contenidos de su contexto

Promover la diversificacion
curricular en las Redes en
base al DCR.

1.1. Diversificacién

Evaluar y monitorear la
diversificacion y ejecucion del
curriculo

Acompafiar y monitorear

Formar grupos o circulos de
interaprendizaje docente para
la mejora de la practica
pedagogica

permanentemente a las
Redes en los procesos de
diversificacion curricular

Disefiar y validar el Disefio
Curricular Regional

NIVEL
NACIONAL

Ministerio de
Educacion -
MED

Elaborar, validar
y establecer
lineamientos

educativos para

Regular las intervenciones
de las instituciones
publicas y privadas en
materia de diversificacion
curricular

la diversificacion
curricular en
base al DCN.

1.2. Formacion y
perfeccionamiento
docente

Diagnosticar las necesidades
de formacion y
perfeccionamiento docente a
nivel institucional y garantizar
la participacién de los docentes
en los proyectos de
perfeccionamiento

Sistematizar la informacion
de las necesidades de
perfeccionamiento docente y
derivarlo a la DRE.

Disefiar e implementar un
Sistema Regional de
Formacién Docente
Continua en el marco del
PERSAM.

Promover y ejecutar
proyectos de
perfeccionamiento docente
con la participacion de
aliados estratégicos.

Evaluar y mejorar el
Sistema Regional de
Formacién Docente
Continua.

Descentralizar el
Programa
Nacional de
Formacion y
Capacitacion
Permanente-
PRONAFCAP.

1.3. Gestion de
recursos para el
aprendizaje

Disefiar y validar materiales
educativos para el logro de
buenos aprendizajes

Asesorar en la elaboracién y

Promover grupos o circulos de
interaprendizaje entre
maestros para disefiar
materiales educativos

validacion de los materiales
educativos

Utilizar las nuevas tecnologias
de manera contextualizada
para el logro de buenos
aprendizajes

Monitorear la
implementacién de los
Centros de Recursos para el
Aprendizaje

Establecer lineamiento de
politicas para la gestion de
la implementacion de
Centros de Recursos y
materiales educativos para
el logro de buenos
aprendizajes en alianza
con los gobiernos locales.

Descentralizar
los programas
de disefioy
produccion de
materiales
educativos
contextualizados
para la regiones

1.4. Seguimiento
de la Gestién
Pedagogica

Monitorear y acompariar
pedagogicamente a los
docentes de aula

Asesorar a las Redes para
la planificacion y ejecucion
del Plan de Monitoreo y
acomparfiamiento
Pedagdgico

Sistematizan los resultados de
monitoreo para la toma de
decisiones

Conducir estrategias para la
capacitacion en monitoreo y
acompafiamiento a los
directores y subdirectores
de las II.EE.

Sistematizar instrumentos
de monitoreo para la toma
de decisiones

Disefiar e implementar el
Sistema de Seguimiento
de la Gestion Pedagogica
a nivel regional.

Elaborar
lineamientos
para los
procesos de
acompafiamient
0, monitoreo y
evaluacion
pedagogica
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Niveles y

Actores

Funciones Claves
de Planificacion y
Desarrollo

NIVEL
INSTITUCIONAL

Institucion
Educativa Il.EE

1.5. Promoci6n de
la equidad e
inclusion
educativa

Incluir en las aulas de
EBR a nifios y
adolescentes con
capacidades
diferentes de EBE y
EBA

Asesorar y monitorear en
estrategias y procesos
pedagogicos a las
Instituciones Educativas

Desarrollar proyectos
de Educacién
Intercultural Bilingte y
de identidad regional.

EIB, CEBE y CEBA
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NIVEL NACIONAL

Ministerio de Educacién -
MED

Disefiar lineamientos y
guias metodologicas para
la educacion de la
identidad y la
interculturalidad

Disefiar y ejecutar
proyectos de difusion de
identidad regional

Elaborar lineamientos de
politica nacional para una
educacion intercultural
bilingtie, CEBE y CEBA con
equidad e inclusion.

1.6. Investigacion e
innovacion
educativa

Ejecutar proyectos de
investigacion e
innovacion educativa

Asesorar en el disefio de
proyectos de
investigacion e innovacion

Dar lineamientos de
politicas relacionadas con
la investigacion e
innovacion

Estimular a docentes
investigadores e
innovadores

Sistematizar los proyectos
de investigacion e
innovacion ejecutados.

Asignar un fondo
concursable para
proyectos de investigacion
e innovacion educativa

Disefiar y normar el
programa nacional de
investigacion e innovacion
educativa

1.7. Promocién de
la cultura, el
deportey la

recreacion

Organizar y ejecutar
variadas actividades
de promocién de la
cultura, deporte y
recreacion

Ejecutar acciones de
promocién de la cultura, el
deporte y recreacion a
nivel local

Disefiar lineamientos de
politica regionales en
materia de promocién de
la cultura, el deporte y la
recreacion

Monitorear el
cumplimiento de las
actividades de promocion
de la cultura, deporte y
recreacion en las Redes

Disefiar y ejecutar
proyectos culturales,
deportivos, y recreativos.

Elaborar las normas para la
promocién de la cultura, el
deporte y la recreacion a
nivel nacional

1.8. Evaluacion,
acreditacion y
certificacion de la
calidad

Participar en forma
orgénica y efectiva en
los procesos de
autoevaluacion para
la acreditacion,
evaluacion y
certificacion
educativa institucional

Asesorar en el disefio del
Plan de Autoevaluacion
para la evaluacion,
acreditacion y certificacion
educativa institucional

Dar lineamientos de
politica para los procesos
de evaluacion,
acreditacion y certificacion
educativa institucional

Promover una cultura de
mejora de la calidad
educativa en el ambito
regional

Normar y coordinar con los
organismos encargados de
operar el Sistema Nacional
de Evaluacion, Acreditacion
y Certificacion de la Calidad
Educativa.
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SUB SISTEMA 2 - Planificaciény Desarrollo:

Niveles y
Actores

Funciones Claves

NIVEL
INSTITUCIONAL

Institucion Educativa

de Planificacion y

Desarrollo ——

Identificar y transmitir las
demandas educativas
institucionales y de la

comunidad educativa a los
gobiernos locales

Operativizar las politicas
educativas local, regional y
nacional

Monitorear y evaluar a las

UGEL en la operativizacion

de las politicas regionales y
locales

Formular, ejecutar y
evaluar las politicas
educativas
nacionales

Elaborar e implementar el
PEI articulado al PEL,
PER y el PCDD.

Elaborar el POI articulado
al PEI.

Conducir el proceso de
formulacion del PEL
participativamente
(COPALE) en coordinacion
conel GOL e
implementarlo.

Articular concertadamente
los PEI de las Il.LEE. o
REDES Educativas con el
PELy PER

Formulacién,
implementacion y
evaluacion del PER
participativamente
(COPARE)

Disefiar, implementar
y evaluar el PEN.

Generar demandas y
propuestas que se
incorporen a los programas
estratégicos locales y
regionales

Asesorar a los s redes en
la formulacién, ejecuciony
rendicion de su
presupuesto.

Asesorar a los gobiernos
locales en el disefio,
implementacion y
evaluacion de proyectos.

Financiar y administrar los
recursos para la
implementacion de los
programas y proyectos
regionales y locales.

Disefiar, articular, hacer
seguimiento y evaluar los
programas regionales y
proyectos de inversion
publica en educacion en el
marco del PER San Martin.

Formular, aprobar,
supervisar y evaluar,
junto con la DRE, los

programas,
proyectos y estudios
en materia de
educacion,
articulados a la
planificacion regional,
financiando y
administrando los
recursos necesarios
para su ejecucion.

Generar informacion
educativa oportuna y
confiable

Recoger, procesar y
sistematizar la informacién

Consolidar y analizar la
informacién educativa
regional, segun demandas
de la region, y del nivel
nacional.

Disefiar e
implementar el
Sistema de
Informacion
Educativa
Nacional




MODELO DE GESTION EDUCATIVA REGIONAL

Niveles y
Actores

Funciones Claves
de Planificacion y
Desarrollo

NIVEL
INSTITUCIONAL

Institucion Educativa
I.LEE

Identificar y priorizar
necesidades para que
sean incorporadas en el
presupuesto de la Il.EE.

Formular, ejecutar y
evaluar su presupuesto
institucional, en
concordancia con los
requerimientos de las
Redes Educativas,
articulado al POl 'y al PDCL
del gobierno local

Formular, ejecutar y evaluar
Su presupuesto
institucional, en
concordancia con los
requerimientos de las
UGEL con costos
calculados en base al
PGME y en el corto plazo
en base a las acciones
planificadas para el logro
de los objetivos anuales en
educacion.

Participar en espacios de
concertacion local para el
financiamiento de
proyectos en educacion.

Asesorar a las redes
educativas en la
formulacién , ejecucion y
rendicién de su
presupuesto

Participar en espacios de
concertacion regional para
el financiamiento de los
proyectos en educacion.
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Formular, ejecutar y
evaluar el
presupuesto
educativo nacional
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SUB SISTEMA 3 - Gestion Institucional:

NIVEL
INSTITUCIONAL

Niveles y
Actores

Funciones Claves
de Planificacién y
Desarrollo

Institucion
Educativa Il.LEE

Actualizar los
instrumentos de
gestioén institucional
en concordancia con
el Modelo de
Gestion Educativa
Regional.

Actualizar los instrumentos de
gestion institucional en
concordancia con el modelo de
gestion educativa regional.

Desarrollar el modelo
organizacional del sistema
educativo regional de
acuerdo a la normativa
vigente y al Modelo de
Gestion Educativa Regional.

Actualizar los instrumentos
de gestion institucional en
concordancia con el MGER.

Fortalecer el
funcionamiento de
los organismos
publicos
descentralizados y
regular la relacién
de éstos con el
Ministerio de
Educacién

Ejecutar el proceso
de evaluacion y
seleccion del
personal docente y
administrativo

Monitorear y acompariar los
procesos de evaluacion y
seleccion de personal docente y
administrativo

Oficializa el acto administrativo
de contratacion del personal

Desarrollar acciones de
monitoreo y control sobre
procesos de asignacion del
personal

Conducir el proceso de
nombramiento de los docentesy
directores de las I.EE.

Promover alianzas con
instituciones publicas y
privadas para fortalecer
capacidades en los
trabajadores de la DRE,
articulado al Plan de
Desarrollo de Capacidades
en Gestion Institucional.

Desarrollar acciones
de mejoramiento del
clima institucional a
través de la Comision
de Investigacion,
Conciliacion,
Estimulo y
Disciplinario — CICED

Participar en los programas de
promocion del clima institucional
favorable a través del CADER y
las Comisiones Permanentes de

Procesos

Administrativos Disciplinarios,

como segunda instancia.

Dar lineamientos y disefiar
programas en materia de
mejora del clima
institucional horizontal,
democratico y participativo
para favorecer el buen
desempefio del personal en
las UGEL.

Dar lineamientos y
orientaciones para la
seleccion y evaluacion
permanente del personal de
las UGEL y las Instituciones
Educativas.

Conducir el proceso de
seleccion de los directores
de las UGEL.

Definir politicas y
programas de
perfeccionamiento
de capacidades del
personal directivo,
docente y
administrativo del
sector.

Identificar las
necesidades en
bienes y servicios
para priorizar las
acciones de
mejoramiento y
equipamiento en
forma concertada y
transparente

Administrar los recursos de
bienes y servicios de su ambito
jurisdiccional

Canalizar los requerimientos
de infraestructura y
equipamiento de la sede, y
de los programas y
proyectos a su cargo.

Administrar los recursos de
infraestructura y equipamiento
de su ambito jurisdiccional

Canalizar los requerimientos
de bienes y servicios de la
sede, y de los programas y

proyectos a su cargo.

Consolidar y validar
los requerimientos
de las regiones para
gestionar el
incremento del
presupuesto
nacional para
educacion

Elaborar normas
técnicas de caracter
arquitectonico,
estructural y
urbanistico para el
desarrollo de la
infraestructura
educativa.
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NIVEL
INSTITUCIONAL

Niveles y
Actores

Funciones Claves
de Planificacion y
Desarrollo

Institucion
Educativa Il.LEE

Identificar las
necesidades en
bienes y servicios
para priorizar las
acciones de
mejoramiento y
equipamiento en
forma concertada y
transparente

Administrar los recursos de
bienes y servicios de su ambito
jurisdiccional

Canalizar los requerimientos
de infraestructura y
equipamiento de la sede, y
de los programas y
proyectos a su cargo.

Administrar los recursos de
infraestructura y equipamiento
de su ambito jurisdiccional

Canalizar los requerimientos
de bienes y servicios de la
sede, y de los programas y

proyectos a su cargo.
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Consolidar y validar
los requerimientos
de las regiones para
gestionar el
incremento del
presupuesto
nacional para
educacion

Elaborar normas
técnicas de caracter
arquitecténico,
estructural y
urbanistico para el
desarrollo de la

administrativo y
financiero

Evaluar la eficiencia del gato en
el desarrollo de las actividades
en su ambito jurisdiccional

infraestructura
educativa.
Disefiar y aplicar instrumentos Dar politicas para el -
I it dministrativo | monitoreo administrativo Disefnar e
. | para el monitoreo a _ : y implementar un
Garantizar que e y financiero a las II.EE. y redes. financiero a las UGEL. imp! u
CONEI cumpla con Sistema de
su rol de vigilancia o ) Informacion para el
del capital humano, Disefar y aplicar Seguimiento

instrumentos para el
monitoreo y supervision de

las UGEL en materia
administrativa y financiera.

Administrativo y de
Presupuesto a las
DRE

Diagnosticar las
necesidades de
perfeccionamiento de
capacidades
administrativas de los
directores,
subdirectores y jefes
de areas.

Sistematizar la informacién
recogida para operativizar el
Programa de Perfeccionamiento
de capacidades administrativas.

Disefiar e implementar
programas de
perfeccionamiento en
gestién institucional,
incorporando capacidades
en monitoreo y evaluacion
de Il.LEE. y redes.

Monitorear y acompafiar a los
directivos por Redes enla
aplicacion de lo aprendido en los
cursos de perfeccionamiento de
capacidades administrativas.

Disefiar, articular e
implementar un programa de
perfeccionamiento en
capacidades administrativas,
recogiendo necesidades de
capacitacion de la DRE, las
UGEL y las Redes, en el
marco del PERSAM.

Definir las politicas
sectoriales de
personal, programas
de mejoramiento del
personal directivo,
docente y
administrativo del
sector e
implementar la
carrera publica
magisterial.
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SUB SISTEMA 4—Control y Participacién:

NIVEL
INSTITUCIONAL

Niveles y
Actores

Funciones Claves
de Planificacion y
Desarrollo

Institucion Educativa
II.LEE

Realizar acciones de
control (anticipacién,
concurrente y posterior) de
todos los procesos de
gestién educativa a través
del CONEl y la CICED.

Realizar acciones de
control (anticipacion,
concurrente y posterior) de
todos los procesos de
gestion institucional y
pedagdgicas con el
COPALE y CADER.

Realizar acciones de
control (anticipacion,
concurrente y posterior)
de todos los procesos
pedagogicos,
administrativos y
financieros con el
COPARE, OCly
CADER.

Expedir normas y
directivas de control y
prevencion
administrativo

Rendir cuentas
semestralmente de la
gestion educativa, ante el
CONEl laREDY la
comunidad educativa,
garantizando la
participacion de los padres
de familia, estudiantes,
autoridades y comunidad
en general.

Informar al COPALE, la
DRE, Contraloria General
de la Republicay ala
opinién publica en general,
de los resultados de su
gestion en concordancia
con los lineamientos
béasicos regionales y
nacionales.

Concertar, establecer y
vigilar el cumplimiento
de los lineamientos de
politica con respecto a
la participacion y
transparencia de las
instancias de gestiony
participacion.

Rendir cuentas
periédicamente de los
resultados y avances en
materia educativa en el
ambito regional.

Fortalecer en
coordinacion con las
UGEL a las instancias
de
participacion(COPARE y
COPALE), promoviendo
su autonomia y efectivo
funcionamiento orgéanico

Disefiar estrategias de
ojos y oidoscontra toda
forma de corrupcién
“Educacion Libre de
Corrupcion”.

Disefiar lineamientos de
politica para la
participacion,
transparencia y
vigilancia ciudadana
“Educacion Libre de
Corrupcion”
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A continuacién, se presentan las cuatro propuestas o instrumentos que viabilizaran los
procesos sustantivos del subsistema de gestion pedagdgica:Disefio CurricularRegional (DCR),
Propuesta Pedagogica Integral (PPI), Programa de Formacion y Perfeccionamiento Docente
(PRFPD) y el Sistema de Seguimiento de la Gestién Educativa (SSGE),disefiadas en base a la
normatividad nacional y experiencias educativas exitosas, como la propuesta pedagogica de
Escuelas Activas y el Programa de Educacion en Areas Rurales, entre otras.

5.1. Disefio Curricular Regional (DCR):

La elaboracion del Disefio Curricular Regional, articulado al Disefio Curricular Nacional (DCN),
culminé en diciembre del 2009 tras un proceso que se inicié en el 2006 pero que quedara
suspendido temporalmente. EI DCR, es un esfuerzo por otorgar lineamientos a la gestion
pedagdgica regional que incorporen elementos de la diversidad y las particularidades de los
ambitos comunales, distritales y provinciales de la regiéon para la implementacion de proyectos de
mejoramiento e innovaciones educativas en las escuelas.

Los enfoquesy caracteristicas principales del DCR, son:

a. Humanista y cientifico - tecnolégico, centrado en desarrollo de competencias, capacidades
cognitivas, procedimentales, emocionales y ético valorativas del estudiante y
transversalmente del formador, en base a las principales areas disciplinares de Comunicacion,
Matemaética, Ciencia, Tecnologia y Ambiente, Personal Social y Educacion para el Trabajo,
articuladas bajo el principio y eje articulador de “Trabajo y Cultura”, para disefar y ejecutar
proyectos de mejoramiento e innovacion a través de los temas transversales de: Educacion
para la ldentidad y la Interculturalidad, Educacion Ambiental y Ecoturismo, y Educacion
Emprendedoray Liderazgo.

b. Democrético participativo, abierto, diversificable y flexible, para promover procesos de
ensefianzainteractivos que responda en forma pertinente a su entorno natural y cultural.

c. Sistematico, efectivo, creativo e innovador, busca integrar y articular las etapas, niveles y
modalidades educativas para el desarrollo de las capacidades cognitivas, procedimentales
emocionales y ético valorativas de los estudiantes en menos tiempo y con mayor
transferencia.

El Disefio Curricular Regional, como instrumento de la gestion pedagdgica busca la reforma
educativa y cultural en la regién a través de proyectos de mejoramiento e innovacién educativa para
desarrollar aprendizajes de calidad con pertinencia y equidad, acompafiado de docentes formados
bajo los principios epistemoldgicos (Formacion deontoldgica y disciplinar), enfocado en la recreacién
y creacion del conocimiento en base a las areas curriculares.

La implementacién y validacion parcial del DCR, se viene dando a nivel de los Proyectos de
Inversion Publica, Programa Estratégico Logros de Aprendizaje (PELA) y la cooperacion de
USAID/PERU (AprenDes y SUMA); tanto para la elaboracién de materiales y guias instructivas para
docentes y alumnos, como en la formacién docente en servicio donde los formadores y
acompafiantes deben conocer el marco regional de las politicas educativas, desde donde se deben
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disefar las estrategias y materiales educativos para la ensefianza-aprendizaje de calidad con
pertinenciay equidad.

5.2. PropuestaPedagogicalntegral (PPI):

La propuesta ha venido construyéndose desdeladiversidad y especificidad de las experiencias
pedagdgicas que se vienen desarrollando en la region. Su formulacién e implementacién parte de
la base de la experiencia de Escuelas Activas en las zonas rurales (Escuelas unidocentes y
multigrados) implementada con la asistencia técnica de la cooperacion USAID/AprenDes; tal fue el
éxito del acompafiamiento en el desarrollo docente y en los logros de aprendizaje que luego de su
implementacion en la regidon San Martin, y replicada en Ucayali y otras regiones, fue mencionada
como el sustento para el incremento presupuestal a nivel nacional del Programa Estratégico de
Logros de Aprendizaje — PELA, donde el acompafiamiento docente entre otros elementos figura
como una estrategia central.

La Propuesta Pedagdgica Integral, tiene su principal estructuray fundamentacion en tres
vertientes de caracter epistemoldgico, pedagdgicas y disciplinares:

5.2.1. Fundamento Epistemolégico:

Parte de la base de los conocimientos cientificos-tecnolégicos que forman parte del
cuerpo teérico metodolégico de las disciplinas cientificas culturalmente acumuladas,en las
ciencias formales y facticas: filosoficas, sociolégicas, psicolégicas y pedagdgicas. Con la
ayuda de estas ciencias y el uso del método cientifico y los métodos pedagdgicos se
busca desarrollar en los aprendices los procesos basicos del conocer a través de la
conceptualizacion, interpretacion, transferencia y creatividad.

5.2.2. Fundamento Pedagdgico:

a. Enfoque humanista emancipador, para desarrollar lascompetencias, capacidades
cognitivas, procedimentales, emocionales y ético valorativas delos maestros en base al
paradigma socio cognitivo y las principales corrientes pedagogicas contemporaneas:
Liberadora, Autogestionaria, Creativa e Histérica-Critica.

b. Estrategias de metodologias activas variadas, centradas en el aprendizaje tedrico y
practico, eco productivo, critico-reflexivo, cooperativo, autbnomo, autogestionario,
investigativo y creativo.

c. Recursos y materiales educativos diversos, que favorecen el desarrollo de las
capacidades cognitivas, procedimentales, emaocionales y ético valorativas de los actores
educativos en menos tiempoy con mayor transferencia.

d. Procesos de gestiobn escolar emprendedora, donde los educadores y directivos de la
institucion educativa interactiandemocraticamente con la poblacion y autoridades de la
comunidad y del gobierno local, y demas sectores publicos y privados del ambito local y
regional.

e. Sistema de evaluacién confiable, promoviendo una evaluacion integral a través de los tipos
e instrumentos confiables para la autoevaluacion, la coevaluacion y la heteroevaluacion,
todos centrados a buscar mayores niveles de exigencia, reflexion y aplicacion de las
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teorias paralarecreaciony lageneracion de nuevos saberes.
5.2.3. Fundamento Disciplinar Curricular:

Para desempeiiarse como un buen formador intelectual debe mostrar actitudes y
aptitudes éticas, efectivas, productivas y creativas, en base a las principales areas
disciplinares de Comunicacion, Matematica, Ciencia, Tecnologia y Ambiente, Personal
Social y Educacion para el Trabajo, articuladas bajo el principio y eje articulador de “Trabajo
y Cultura”, para disefiar y ejecutar proyectos de mejoramiento e innovacion a través de los
temas transversales de: Educacién para la Identidad y la Interculturalidad, Educacién
Ambiental y Ecoturismo y Educaciéon Emprendedoray Liderazgo.

5.3. ProgramaRegional de Formaciény Perfeccionamiento Docente(PRFPD):

Desde el 2006, la region San Martin viene impulsando el disefio de un Programa Regional de
Formacion Docente en servicio que tome en cuenta las normas de politica nacional, el DCN, los
enfoques transversales de identidad e interculturalidad, educacién ambiental, equidad e inclusién,
éticay valores, género, cultura de paz, educacion emprendedoray liderazgo. El procesovincula a
Institutos Superiores Pedagogicos Publicos y a la Facultad de Educacion y Humanidades de la
Universidad Nacional de San Martin y ONGs en un solo objetivo: mejorar el desempefio
profesional pararevalorar la carrera profesional docente.

Desde el 2007, el componente del Programa de Formacion Docente en Servicio ha venido
validdndose através del PIP 2y es el referente central para el disefio de los proyectos de inversion
publica (PIP 1ll). Sus lineamientos y estrategias vienen orientado el disefio de los demas
proyectos, y desde los cuales se plantearon las estrategias de acompafamiento y monitoreo,
metodologia, recursos y materiales educativos para el Programa Estratégico de Logros de
Aprendizaje paralaregiony el pais.

En el 2007, con la constitucion de la Comision Regional de Gestion de la Formacion Docente
Continua, se disefa el Programa Regional de Formacién Docente en Servicio, coherente con las
politicas establecidas en el Proyecto Educativo Nacional, el Programa Nacional de Formacion y
Capacitacién Permanente - PRONAFCAPy el Proyecto Educativo Regional.

5.3.1. Lineas directrices paralaelaboracion del PRFPD:

a. La definicién para el proceso de formulacion del Programa Regional de Formacion y
Perfeccionamiento Docente, debe estar centrado en desarrollar competencias,
capacidades, conocimientos, estrategias metodologicas, medios y materiales
educativos, inteligencia emocional a través actitudes ético valorativos y un sistema de
evaluacionintegral confiable.

b. Elaborar articuladamente los componentes de la Propuesta Pedagodgica Integral del
Programade Formacién Docente Continua, tanto para la formacion docente inicialy en
servicio.

c. Debe estar enmarcada en la estrategia de poner en marcha el inicio del proceso de
implementacion de los Lineamientos de Politicas del PERSAM que son resultados que
se espera alcanzar al 2021: Lineamiento 3: Mejorar los logros de aprendizaje;
Lineamiento 5: Diversificar el curriculo y articularlo a las necesidades, a los procesos
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productivos y al desarrollo sostenible de la regién;Lineamiento 6: Promocién de
capacidades comunicativas en su lengua aborigen; Lineamiento 10: Concientizacién del
uso racional y conservacion de los recursos naturales;Lineamiento 12: Disefio de
programas regionales para articular la formacién con los retos del desarrollo
humano;Lineamiento  14: Reforma y priorizacion de la formacién continua del
docente;Lineamiento 16: Seleccién de maestros competentes para zonas rurales de
menor desarrollo;Lineamiento 17: Fortalecimiento de la gestion educativa de las
instituciones educativas de la regién con énfasis en las zonas rurales y comunidades
bilingties; Lineamiento 19: Fortalecimiento de las capacidades en gestion educativa de la
Direccion Regional de Educacion, las Unidades de Gestion Educativa Local y las
Instituciones Educativas y Lineamiento de Politica 21: Concertacion por la educacion
conlos gobiernos locales.

d. Debe ser sostenible, para lo cual su construccion debe ser participativa y que involucre
tanto a los actores en su ejecucion como a los mismos usuarios, principalmente a los
directores, docentes, estudiantes y padres de familia. Su sostenibilidad debe estar en los
Institutos de Educacion Superior Pedagdgica Publicas y la Facultad de Educaciéon y
Humanidades de la Universidad Nacional de San Martin.

e. Es fundamental realizar el diagnostico, en primer término revisar la informacion
pertinente consignados en el PEN, PERSAM y otros documentos regionales y
nacionales; en segundo término, elaborar y aplicar instrumentos de evaluacion y
diagnéstico que identifiguen el nivel de desarrollo de capacidades de los docentes,
fundamentalmente en Comunicacion, Mateméatica, Ciencias Naturales , Ciencias
Sociales, Educacion para el Trabajo y dominio del DCN, de donde se identificaran las
demandas de perfeccionamiento docente.

f. Generar espacios de discusion y debate para la revision de los datos recogidos y de las
intervenciones de capacitacion docente que se han venido implementando en la Regién
San Martin, para ello se deben desarrollar como estrategia talleres, foros de discusion,
reuniones con los miembros del Comité de Gestion de la Formacion Docente Continuay
mesas de trabajo de los equipos técnicos en un proceso de revision en el que se
identificaron puntos comunesy fortalezas de las intervenciones.

5.3.2. Caracteristicas del ProgramaRegional de Formacion y Perfeccionamiento Docente:

Las caracteristicas que marcan la diferencia con otros programas de formacion y
perfeccionamiento docente que se han venido implementado en laregion, son:

a. Centradaen eldesarrollo de capacidades:
Los docentes desarrollan y fortalecen sus capacidades teleoldgicas y disciplinares
en el ejercicio de su practicay reflexion pedagogicay en correlacién con el desarrollo de
capacidades de sus estudiantes.

b. Pertinente, creativa eintegral.

Responde a las demandas de perfeccionamiento docente con enfoque integral
orientado al desarrollo de capacidades, conocimientos y actitudes ético valorativa. Se
formay perfecciona en forma efectiva y creativa el capital humano para desarrollar con
eficiencia los procesos de seguimiento de la gestion pedagogica e institucional.
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c. Promueveinvestigadores, innovadoresy emprendedores.

Como resultado de la ejecucion del programa se genera procesos dinamicos de
investigaciones e innovaciones pedagdgicascomo espacios de aprendizaje y
rendicion de cuentas de lo aprendido a través encuentros académicos.Fomenta el
desarrollo de proyectos de vida personal y colectiva.

d. Promueve laidentidady lainterculturalidad.
Respeta la identidad cultural de los pueblos y etnias de la regién, fomenta la
identidad e interculturalidad la practica de los valores de justicia social, democracia y
solidaridad.

e. Participativa y descentralizada:.
Los procesos se dinamizancon la participacién de las instituciones publicas y
privadas de los ambitos local, regional y nacional especializadas en formacion y
perfeccionamiento docente de manera focalizaday descentralizada.

f.  Seguimientoy asistenciatécnica personalizada:
El acompafiamiento y el monitoreo al docente en aula es permanente en forma
presencial y virtual para asegurar la efectividad de su desempefio profesional como
resultado del programa.

g. Revaloray estimulaelliderazgo.
Los docentes que demuestran desempefio ético, efectivo, productivo y creativo se
revalorany se certifican como formadores y asumen liderazgo profesional educativoy
cultural.

h. Evaluacion Integral:
Verifica los resultados con confiabilidad a través de la autoevaluacién, coevaluacion
y la evaluacién externa para la mejora continua del desempefio docente.

5.3.3. Elementosinnovadores del PRFPD:

a. Propone la acreditacion profesional del docente capacitado, equipo de especialistas de la
DREylas UGEL e Instituciones Especializadas de Formacion Docente Inicial y en Servicio,
para dar sostenibilidad a la formacion docente continua. Las instituciones especializadas
de formacion docente, participan organizados en el Comité de Gestiébn de Formacion
Continua de Docentes.

b. Incluye la formacion y perfeccionamiento docente como un espacio de desarrollo
profesional en aplicacion de lo que propone la Ley de la Carrera Publica Magisterial, que
son la Gestion Pedagdgica, la Gestion Institucional y la Investigacion.

c. El programa de formacién y perfeccionamiento docente esta estructurado en tres niveles
de conocimientos para el desarrollo de competencias y capacidades en base a las
principales disciplinas cientificas y otras del DCNy el DCR basicas, como:

» Disciplinas Formales y Factuales: Comunicacion, Matematica, Ciencias Naturales y
Ciencias Sociales.

- Disciplinas de las Ciencias de la Educacion: Pedagogia, Filosofia, Sociologia,
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Psicologia, Economiay Biologia.

- Disciplinas Aplicadas a la Educacion: Didactica,Gestion Educativa Estratégica, Gestion
Escolar, Estadistica, Investigacion e innovacion educativa.

. La gestion educativa del aula y la institucién, es descentralizada, participativa y con

autonomia como comunidades de aprendizaje, con la participacién de los estudiantes
mediante los municipios escolares y otras formas de organizacion de los mismos, las
AMAPAFA, los trabajadores de la institucion (docentes y administrativas) y de la sociedad
civil, todos através del CONEly los COPRED.

. Intervencién integral de tres afios a cada grupo meta y cobertura a mediano plazo al 100%

de los docentes de Educacion Basica Regular. La validacion del programa de formaciéon en
servicio continuaré en su primera etapa hasta el 2012.

Esta centrado en el desarrollo transversal de capacidades evaluables a través de los logros
de aprendizaje de los estudiantes y el buen desempefio profesional de los docentes.

Intervencion Inicial del PRFPD:

El perfeccionamiento docente se inicia al formular y ejecutar el PIP 1. “Plan de
formacion docente”, con una duracion de 100 horas y participan 1 450 docentes de
Educacion Basica Regular delaszonas urbanas de las capitales de provincia.

Luego se formula el PIP 2: “Fortalecimiento institucional y docente para el desarrollo de
capacidades en instituciones educativas focalizadas de la region san Martin”, que se viene
ejecutando en 11 distritos de 9 provincias, con un financiamiento de S/. 2°142,696.00 del
Gobierno Regional a través del presupuesto participativo. Participan del PIP 2: 1336
docentes, de 300 instituciones educativas, organizados en 23 redes educativas y beneficia
a 26 333 estudiantes de la Educacion Basica Regular, experiencia importante es que 6
Redes Educativas, organizados en sus Consejos Educativos de Red (COPRED), cuentan
con proyectos aprobados via presupuesto participativo de los gobiernos locales distritales
paraimplementar sus centros de recursos de aprendizaje.

El programa se ampliara a 20 distritos mas de la region con el PIP 3: “Formacion
docente en servicio para el desarrollo de capacidades en II.EE. focalizadas de la Regién
San Martin”, con financiamiento de S/. 6 400 000.00. El proyecto cuenta con perfil aprobado
y se esta elaborando el estudio definitivo; participaran 3 788 docentes de 2 579 instituciones
educativasy se beneficiarad a 43 726 estudiantes de Educacion Basica Regular.

Para atender a las comunidades nativas y los maestros bilingties se ha conformado el
Comité Técnico de Educacion Bilingie Intercultural, integrada por representantes de las
comunidades nativas, ONG, Gerencia de Desarrollo Social y la Direccion Regional de
Educacion, se ha elaborado un plan de capacitacién y el disefio curricular se viene
diversificando en lengua Awajum, Quechua San Martin y Shawi.

También para darle sostenibilidad al Programa de Formacion Docente Continua,
actualmente se viene elaborando el PIP 6: "Fortalecimiento de la Formacion Docente
Continua de la Regién”, propuesta técnica que viene siendo elaborado en forma
participativa con los ISP Publicos, Facultad de Educacién y Humanidades de la UNSM,
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DRE, GRDSy UDAID/PERU-Proyecto SUMA.
5.3.5. Experiencias aprendidas delaaplicacidoninicial del PRFDC:

Las lecciones aprendidas tanto en el proceso de elaboracion concertada del PRFDC,
asicomoen su proceso deimplementacion, son:

a. La concertacién con instituciones formadoras de docentes es posible (ISP y UNSM),
para generar compromisosy corresponsabilidad con la finalidad de dar sostenibilidad al
programa. La sostenibilidad del programa necesita de cambios institucionales y de sus
actores educativos, para ello se requiere disefar y ejecutar proyectos para fortalecer el
desarrollo de capacidades e implementacién de los ISP Y Facultad de Educacién de la
UNSM, através de presupuestos ordinarios y extraordinarios.

b. Las Redes Educativas van aprendiendo a elaborar, ejecutar y evaluar sus planes de
trabajo anual, elaborar proyectos de inversion y captar recursos via el presupuesto
participativo.

c. Se haidentificado maestros con experiencia, capacidad académica y altos niveles de
desempefio profesional ético, efectivo y creativo, garantia de la revaloracion profesional
docente.

d. La implementaciéon del programa no es discriminatoria, se orienta a maestros
hispanohablantes y bilingties.

e. Laimplementacion de las innovaciones del programa, nos conduce a generar un nuevo
horizonte en la formacién y perfeccionamiento continuo de los docentes. El Disefio del
Programa Regional de Formacion Docente Continua debe contener fundamentalmente
tres dimensiones: Pedagdgica, Administrativa, Investigacion-Innovacion.

En materia de formacién docente inicial y en servicio, el proceso es todavia gradual,
habiéndose identificado ya la necesidad de fortalecer el rol de los Institutos de Educacion Superior
Pedagodgicos Publicos no sélo en la formacién inicial, sino una plataforma que permita darle
sostenibilidad a las estrategias de formacién docente a través del PIP 6: “Fortalecimiento del
Sistema Regional de Formacion Docente Continua de San Martin”. Las unicas reformas de la
educacion que funcionan, son las que hacen de los maestros su principal agente.
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Al respecto el Prof. Luis Guerrero Ortiz, nos advierte que: “ningln programa de formacion
docente continua, debe continuar reduciendo laeducacién alo l6gico matematico o aaspectos
generales de la linglistica. No debemos seguir evaluando solo una reducida parte de las
capacidades einteligencias delos maestros y los estudiantes”.

5.4.Sistemade Seguimiento ala Gestién Educativa (SSGE):

Si bien la regién cuenta con iniciativas precedentes en el disefio de sistemas de monitoreo y
evaluacion especificos para programas y proyectos de inversién publica regionales y locales, la
necesidad de contar con un sistema regional de seguimiento responde a la demanda de hacer
visibles los avances educativos que tiene la region y seguir creando procesos de recojo,
sistematizacion y uso de la informacion educativa para la toma efectiva de decisiones. La
informacién confiable es luz que nos guia para latoma de decisiones.

Es asi como en el 2009, se constituye el Equipo Técnico Regional del Sistema de Seguimiento
de la Gestién Educativa conincidencia en el area pedagdégicay con latarea de elaborar lalinea de
base de la situacién técnico pedagogico de laregiony paralaimplementacion del SSGE.

Conrespecto a la Linea de Base regional (noviembre 2009), esta se ha disefiado en funcién de
los indicadores propuestos para el Plan de Gobierno Multianual en Educacion, y se encuentra
actualmente en proceso de culminacion y de revision; sin embargo, constituye a la fecha el primer
proceso de generacion de informacién educativa que la region ha logrado formular con fuentes
propias.

El SSGE, por su parte, se encuentra en proceso de disefio y busca responder a la ausencia de
mecanismos de seguimiento a los procesos de descentralizacion educativa e implementacion del
Proyecto Educativo Regional, a la priorizacion de politicas del Plan de Gobierno Multianual en
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Educacion y a los subsistemas que dinamizaran los procesos educativos, con el fin de verificar
cuanto estas contribuyen o no a la mejora de los logro de aprendizaje de los estudiantes en la
region.

5.4.1. Objetivos especificos del SSGE:

a. Organizar a través de un sistema la informacién que permita medir el avance de los
objetivos estratégicos, programaticos y operativos asi como indicadores para el
seguimiento a laimplementacion del PERSAM, la descentralizacion educativa regional y el
desarrollo de los sub sistemas del modelo regional de gestion educativa.

b. Difundir las estrategias y experiencias exitosas existentes con la finalidad de compartirlas e
implementarlas a nivel local y regional.

c. Realizar mediciones con estandares regionales, nacionales e internacionales de los
resultados educativos a niveles de gobierno e instancias de gestion en logros de
aprendizaje.

5.4.2. Operativizaciony utilidad del SSGE:

a. Las UGEL, reestructuradas en funcion de su rol de acompafiamiento y monitoreo
pedagdgico e institucional a través de la accion de los formadores o acompafiantes de
docentesy directores de las Instituciones Educativas, seran las encargadas de operativizar
el SSGE, mientras que la sistematizacion, andlisis y uso de la informacion estara en
competencia de la DRE San Martin.

b. Elsistemadebe ser de utilidad principalmente al Gobierno Regional, los Equipos Técnicos
Pedagdgico y de Planeamiento de la Direccién Regional, Unidades de Gestion Educativa
Local, Instituciones Educativas, asi como a las diversas instituciones publicas y privadas
gue toman decisiones vinculadas a educacion.

c. Los componentes e indicadores del Sistema de Seguimiento de la Gestién Educativa, no
pueden estar desligados de los Subsistemas del Modelo de Gestién Educativa Regional,
politicas del PER San Martin y tampoco de las politicas y prioridades nacionales del PEN.

Presentamos a continuacion el esquema, componentes e indicadores del Sistema de
Seguimiento de la Gestién Educativa la misma que tiene que estar articulada al Sistema de
Informacion que viene construyendo el Consejo Nacional de Educacion en el marco de
implementacion del PEN y los PERSAM.
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La rutay las estrategias para el disefio e implementaciéon del MGER fueron trazadas de manera
participativa desde el afio 2007 por diversas comisiones de trabajo y funcionarios del sector, y
ajustadas finalmente en el 2009 por el Equipo Técnico Regional de Modelo de Gestién Educativa
Regional. Estan planteadas en tres momentos implementados de manera paralela:

6.1. Momento 1. Disefo participativo del modelo de gestién educativaregional:

En este momento, se disefia conceptualmente el modelo de gestion que la region necesita para
implementar su PERSAM, el enfoque de gestion local, la generacion de las condiciones
institucionales necesarias para su funcionamiento, y la propuesta organizacional y de
mejoramiento de procesos preliminar para darle inicio.

Algunas de las estrategias planteadas son:

a. Conceptualizacion del modelo de Gestion Educativa Regional.

b. Constitucién de equipos técnicos regionalesy locales que conducen el proceso.

c. Formulacion y/o actualizacion del diagnostico funcional del sector educacion.

d. Delimitacion participativa de roles y funciones de instancias de gestion educativa
descentralizada (UGEL-DRE) y niveles de gobierno.

e. Delimitacion participativa de roles y funciones de las Instituciones Educativas, redes y
actores educativos locales.

f. Identificacion de procesos claves y propuestas de mejoramiento, simplificacion e
innovacion.

g. Elaboracion de perfiles de competencias y plan de desarrollo de capacidades en gestion
educativa descentralizada.

h. Elaboracién preliminar del proceso de redisefio organizacional de las instancias de gestion
educativa descentralizada.

i. Reformasy modificaciones normativas necesarias para formalizar los cambios.

6.2. Momento 2.Implementacién del proceso deredisefio organizacional regional y local:

estructuras organizacionales que sostengan las condiciones institucionales mejoradas. Asi, el
Modelo de Gestibn Educativa Regional-MGER, se propone implementar los procesos
pedagogicos y administrativos claves del sistema regional, simplificarlos y mejorarlos, para
luego ejecutar el redisefo organizacional eficiente e innovador acorde al modelo; finalmente
se actualizan los instrumentos de gestion referidos a personal, organizacion, presupuesto y
sistemas de control.

En el plano estructural, el modelo de gestion necesita una reforma de procesos y
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En este mismo momento es cuando se implementan de manera cada vez mas generalizada
los modelos de gestién local gue sostenian la propuesta de Escuelas Activas en las escuelas
unidocentes y multigrados iniciadas con la asistencia técnica del Proyecto USAID/AprenDes, y
aquellas ya implementadas a través de los Proyectos de Inversion Publica, el Presupuesto por
Resultados, Programa Educativo en Areas Rurales, etc. Las propuestas del modelo de gestion
local de la educacion se complementan y refuerzan con las relaciones de las Redes
Educativas, las autoridades locales y la comunidad a través de los COPRED y CONEI.

Algunas de las estrategias planteadas son:

a. Implementaciéon de funciones, procesos y nuevo disefio organizacional en instancias de
gestion educativa regionales y locales.

b. Adecuacién del Gobierno Regional para articular el MGER con el proceso de
reestructuracion del Gobierno Regional.

C. Puesta en marcha de estrategias y canales de coordinacion intergubernamental.

d. Actualizacion de instrumentos de gestion, como el ROF, CAP, MOF, PAPy TUPA.

e. Simplificacién de procedimientos administrativos.

f. Mejoramiento y equipamiento para la mejora de la infraestructura y tecnologia de
informacion y comunicacion acordes a las necesidades de las Instituciones Educativas,

instancias de gestidn y niveles de gobierno.

g. Adecuacion de los sistemas de monitoreo y evaluacion al MGER, asi como la generaciény
uso de informacion de su funcionamiento para latoma de decisiones.

h. Reactivacion y fortalecimiento de espacios y mecanismos de participacion y concertacion
socialy vigilancia ciudadanaatravés del COPARE, COPALE, COPRED y CONEI.

i. Implementacion de estrategias y mecanismos parareducir todas las formas de corrupcién
y permitir laresolucion de conflictos desde las Instituciones Educativas.

Momento 3. Desarrollo de capacidades y cambio del climainstitucional:

Paralelamente a los cambios institucionales y estructurales, la ruta de la regién San Martin
no deja de lado el ambito clave del cambio de la gestidn: el desarrollo y fortalecimiento de
capacidades, asi como el desarrollo del ambito actitudinal ético valorativo, ya que las
principales trabas para la implementacién de proyectos de mejoramiento e innovaciones son
los de indole cultural y de carencia de capacidades.

Algunas de las estrategias planteadas son:
a. Revision e implementacién del Plan de Desarrollo de Capacidades en Gestién Educativa

(financiado por el PIP3) articulado al Plan Regional de Desarrollo de Capacidades del
Gobierno Regional.
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b. Estrategias de mejoramiento de la comunicaciony climainstitucional interna actitudinal y la
cultura organizacional orientada a resultados.

c. Implementacién de acciones de estimulos y sanciones a funcionarios, directores y
docentes del sistema educativo regional.

6.4. Estrategiastransversales paraimplementar el MGER:

Si bien en el lapso del 2005 al 2007, se constituyeron diversas comisiones y equipos
técnicos para la implementacion de los principales procesos de cambio desarrollados, fueron
subsumidos en parte por la rutina tradicional de la gestion publica, o rotados a otras instancias
antes de poder hacer la réplica de los conocimientos y habilidades fortalecidos, o
imposibilitados de seguir participando de los espacios técnicos. Durante el 2006 y 2007, en el
marco del PIP |, se desarrollaron capacidades de gestion educativa (planificacién operativa,
monitoreo y evaluacion de resultados) en los funcionarios de la DRE y de las 10 UGEL de la
region, capacidades que fueron siendo fortalecidas institucionalmente por un nimero de
actores que luego conformarialos actuales ETR.

a. Fortalecerlos Equipos Técnicos de Revision e Implementacion del MGER:

Aun con las dificultades en materia de permanencia de los funcionarios contratados
involucrados en los primeros pasos del modelo de gestion, en el 2008 y 2009, la conduccién
de la Comisién Regional de Educacion-CRE del proceso de implementacién de las politicas
regionales modifica esta situacion sustantivamente, dando facilidades a los cuadros
técnicos para que desarrollaran las propuestas conjuntamente con la asistencia técnica del
Proyecto USAID/AprenDes. Para facilitar el trabajo de la CRE se han conformado
oficialmente en enero de 2009, cinco Equipos Técnico Regional-ETR los mismos que
deben seguir operando como:

ET 1: Modelo de Gestion Educativa Regional.
ET2:Planificaciony Financiamiento de la Gestion Educativa.
ET 3: Modernizacion y Efectividad de la Gestion Educativa.
ET 4: Moralizaciény Transparencia de la Gestién Educativa.
ET 5: Sistema de Seguimiento de la Gestion Educativa.

YV VYY

b. Generar espacios participativos de elaboracion y validacion del modelo de gestién: Talleres
de trabajo para el disefio y elaboracion del modelo de gestion a través del Equipo Técnico
Regional, y talleres de ajuste y validacion del modelo y el proceso de reestructuracion y
reorganizacion a través de una Comisién Técnica Ampliada, conformada por funcionarios,
representantes de la sociedad civil, gobiernos locales, redes educativas, organizacion de
maestros y expertos.

c. Reactivary fortalecer el Consejo Participativo Regional de Educacion (COPARE):

El COPARE como instancia de participacion, concertacion y vigilancia social y de
rendicion de cuentas en la elaboracion, seguimiento y evaluacion del PERSAM, debe estar
dindmicamente atento a que todos las acciones, proyectos o programas educativos que se
disefien y se ejecuten en la region por las instituciones del Estado y de la sociedad civil, se
implementen en el marco de implementacién del PERSAM.

d. Fortalecerla Comisidon Regional de Educacion (RER N°617-2008-GRSM/PGR): Facultada
para formular, aprobar, acompafiar, monitorear y evaluar las politicas educativas
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regionales, afinde garantizar mayor precisioéntécnicay politica, celeridad y legitimidad del
modelo de gestién educativa. Para hacer operativo sus funciones se debe conformar
Equipos Técnicos Regionalesy Locales inteligentes.

. Reactivacion y fortalecimiento de la Comisién de Gestion de la Formacion Docente

Continua (Ordenanza Regional N° 003-2007-GRSM/CR):

Es la instancia consultiva, especializada, de coordinacion, vigilancia, concertacion y
conduccion de la politica regional de formacion inicial de docentes y de formaciéon en
servicio en el marco del PERSAM.

Consulta a expertos:

Para contar con la opinién técnica especializada de profesionales o consultorias
expertas y referentes del campo educativo de la gestion publicay privada del @mbito local,
regional y nacional.

. Asistenciatécnica permanente:

Para complementar con aportes técnicos al disefio y la implementacion de la ruta de
trabajo, recoger lecciones aprendidas de similares procesos en otras regiones y en otros
paises USAID/PERU ha venido acompafiando a la region en esta tarea desde el 2004, y
directamente al proceso de disefio del modelo de gestion desde el 2006 hasta la actualidad.

Empezar un cambio profundo en nuestro sistema educativo regional, pasa por tener una
conviccién profunday abierta para entrar a futuros de incertidumbre y de riesgos que debemos asumir
en forma corporativa, y también pasa por actitudes de sentimientos de toda buena voluntad de indole
personal, profesional y de equipo.

Peter Drucker nos recuerda que, “la mejor manera de predecir el futuro es construyéndola”.
Entonces, nuestro futuro de contar con un modelo de gestion educativa, pasa por el dominio de
nuestras voluntades y para que estas actitudes sean exitosas requerimos del ejercicio de la libertad
paralacreatividad y lainnovacién a laluz de las inteligencias sanmartinenses.

“El pueblo més feliz es el que tenga mejor educados a sus hijos, en la instruccion del pensamiento, y en la

direccion de los sentimientos”. José Marti.
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En el marco del Nuevo Modelo de Gestion Educativa Regional, se presenta la base normativa que
da sustento legal ala propuestay el sustento de las politicas educativas regionales trazadas.

1.1. Constitucion Politicadel Peru:

De acuerdo al articulo 16°, tanto el sistema como el régimen educativo son descentralizados.
El Estado coordina la politica educativa y formula los requisitos minimos de la organizacion de los
centros educativos.

1.2. LeydelaReformaConstitucional N°27680:

La Ley de Reforma Constitucional del Capitulo XIV del Titulo IV, sobre descentralizacién, que
en su Articulo Unico, modifica el Capitulo XIV del Titulo IV de la Constitucion Politica del Perq.
Desarrolla el tema del Gobierno Regional: define el concepto de regién sobre la base de los
elementos de nacion, describe el nimero de personas que integran el consejo regional y la
estructura politica general de dicho gobierno. El periodo presidencial del gobierno regional es
establecido en cuatro afios, se enumeran detalladamente los asuntos de su competencia, los
bienes y rentas del mismo e incorpora la facultad de presentar iniciativa legislativa en los asuntos
que le conciernen.

Serebaja a cuatro afios el periodo de eleccion de alcaldes y regidores de los gobiernos locales,
y se incide sobre la participacion de la sociedad civil tanto en el gobierno regional como en el local.
Después el Congreso ha expedido la Ley 27783 Ley Organica de Bases de la Descentralizacion y
laLey N° 27867- Ley Organica de Gobiernos Regionales, posteriormente modificada por la Ley N°
27902, para regular la participacion de los Alcaldes Provinciales y la Sociedad Civil en los
Gobiernos Regionales y fortalecer el proceso de descentralizaciony regionalizacion.

1.3. LeyMarcodeModernizacion delaGestion del Estado N°27658:

Declara al Estado Peruano en proceso de modernizacion en sus diferentes instancias,
dependencias, entidades, organizaciones y procedimientos, con la finalidad de mejorar la gestion
publicay construir un Estado democratico, descentralizado y al servicio del ciudadano.

El proceso de modernizacién de la gestion del Estado tiene como finalidad fundamental la
obtencion de mayores niveles de eficiencia del aparato estatal, de manera que se logre una mayor
atencion ala ciudadania, priorizando y optimizando los recursos publicos.

1.4. LeyOrganicadeBases delaDescentralizacion N°27783:

La presente Ley Organica desarrolla el Capitulo de la Constituciébn Politica sobre
Descentralizacion, que regula la estructura y organizacion del Estado en forma democratica,
descentralizada y desconcentrada, correspondiente al Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales
y Gobiernos Locales. Asimismo define las normas que regulan la descentralizacion administrativa,
econdmica, productiva, financiera, tributaria y fiscal.

Establece la finalidad, principios, objetivos y criterios generales del proceso de
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descentralizacién; regula la conformacion de las regiones y municipalidades; fija las competencias
de los tres niveles de gobierno y determina los bienes y recursos de los gobiernos regionales y
locales; y, regula las relaciones de gobierno en sus distintos niveles.

La descentralizacion tiene como finalidad el desarrollo integral, armonico y sostenible del pais,
mediante la separacion de competencias y funciones, y el equilibrado ejercicio del poder por los
tres niveles de gobierno, en beneficio de la poblacion.

En el articulo 27°, se indica que las competencias compartidas del gobierno nacional se rigen
por la Ley Organica del Poder Ejecutivo y las Leyes especificas de organizaciony funciones de los
distintos sectores que lo conforman. El gobierno nacional transfiere las competenciasy funciones
sectoriales a los gobiernos regionales y locales, en la forma y plazos establecidos en la presente
Ley.

1.5. LeyOrgéanicade Gobiernos Regionales N°27867y sumodificatoriaN°®27902:

De acuerdo al articulo 5°, la mision de los gobiernos regionales es organizar y conducir la
gestion publica regional de acuerdo a sus competencias exclusivas, compartidas y delegadas, en
el marco de las politicas nacionales y sectoriales, para contribuir al desarrollo integral y sostenible
delaregion.

En el articulo 47°, se indica que las funciones de los gobiernos regionales en materia de
educacion, cultura, ciencia, tecnologia y recreacion, entre otras, es la de formular, aprobar,
ejecutar, evaluar y administrar las politicas regionales educativas y desarrollo de la cultura,
ciencia, tecnologia, deporte y recreacion.

El Gobierno Regional de San Martin, es un organismo publico descentralizado, con autonomia
técnica, presupuestal y administrativa en el ejercicio de sus funciones, en concordancia con la
Constitucion Politica del Estado, la Ley Marco de Descentralizacion N° 26922, la Ley Orgéanica de
Gobiernos Regionales N° 27867 y su modificatoria N° 27902 y demas normas complementarias
que se emitan en materia de descentralizacion.

1.6. LeyGeneraldeEducacién N°28044:

En base al articulo 25°, las caracteristicas de nuestro Sistema Educativo Peruano es
integrador y flexible, se adecua a las necesidades y exigencias de la diversidad del pais.

1.7. LeyOrganicadel Poder Ejecutivo N°29158:

De acuerdo al articulo 4°, las competencias exclusivas del Poder Ejecutivo, entre otras es lade
disefiar y supervisar politicas nacionales y sectoriales, las cuales son de cumplimiento obligatorio
por todas las entidades del Estado en todos los niveles de gobierno; asi mismo, en el articulo 5°,
en el ejercicio de las competencias compartidas del Poder Ejecutivo con los Gobiernos Regionales
y Gobiernos Locales esté regido por la Constitucion, la Ley de Bases de la Descentralizacion, la
Ley Orgéanica de Gobiernos Regionales, la Ley Organica de las Municipalidades, asi como por las
Leyes de Organizacion y Funciones de los Ministerios y las entidades que componen el Poder
Ejecutivo, segun corresponda.
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1.8. Lineamientos paralaElaboracion del CAP-Decreto Supremo N°043-2004-PCM:

De fecha 18 de junio de 2004, que aprueba los Lineamientos para la Elaboracion y
Aprobacion del Cuadro para Asignacion de Personal-CAP. En el articulo 1° de esta norma se
establece que todas las entidades del Sector Publico sean del Gobierno Nacional, Regional o
Local, deben seguir estos lineamientos para la elaboracion y aprobacion del CAP.

1.9. Matrices de Delimitacion de Competencias y Distribucion de Funciones - Decreto
Supremo N°049-2009-PCM:

Decreto Supremo que dicta disposiciones para la aprobacion de las Matrices de
Delimitacién de Competencias y Distribucién de Funciones de los Ministerios que tienen a su
cargo competencias exclusivas y compartidas.

1.10. Plan Anual de Transferencia de Competencias Sectoriales alos Gobiernos Regionalesy
Locales 2009 - Decreto Supremo N° 047-2009-PCM:

Decreto Supremo que aprueba el "Plan Anual de Transferencia de Competencias
Sectoriales a los Gobiernos Regionales y Locales del Afio 2009" y otras disposiciones para el
desarrollo del proceso de descentralizacion.

1.11. Proceso de Modernizacion del Gobierno Regional de la Gestion - Ordenanza Regional N°
035-2007-GRSM/CR:

La referida Ordenanza Regional nos indica en sus Articulos: PRIMERO; Declarese el
proceso de modernizacion de la Gestién del Gobierno Regional de San Martin, con el objeto
de incrementar su eficiencia, mejorar la calidad del servicio a la ciudadania, y optimizar el uso
de los recursos; y SEGUNDO, el proceso de modernizacion implica acciones de
reestructuracion organica, reorganizacion administrativa, fusion y disolucién de las entidades
del Gobierno Regional en tanto exista duplicidad de funciones o integrando competencia o
funciones afines.

2. PLANIFICACION SOCIAL Y EDUCATIVA:
2.1. NIVEL NACIONAL
2.1.1. Proyecto Educativo Nacional:

El “Proyecto Educativo Nacional al 2021: La Educacion que Queremos para el Perd”,
es un instrumento tanto para la formulacion y ejecucién de politicas publicas, como para
la movilizacion ciudadana; fue aprobado por Resolucion Suprema N° 001-2007-ED del
06 de enero de 2007.

Vision:

“Todos desarrollan su potencial desde la primera infancia, acceden al mundo letrado, @
resuelven problemas, practican valores, saben seguir aprendiendo, se asumen
ciudadanos con derechos y responsabilidades, y contribuyen al desarrollo de sus
comunidades y del pais combinando su capital cultural y natural con los avances
mundiales”.
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Objetivos Estratégicos:

« Oportunidadesy resultados educativos de igual calidad para todos.

- Estudiantes e instituciones que logran aprendizajes pertinentes y de calidad.

- Maestros bien preparados que ejercen profesionalmente la docencia.

» Una gestion descentralizada, democratica, que logra resultados y es financiada con
equidad.

 Educacion superior de calidad se convierte en factor favorable para el desarrollo y la
competitividad nacional.

« Unasociedad que educa a sus ciudadanos y los compromete con su comunidad.

Plan Estratégico Sectorial Multianual de Educacioén 2007-2011 - PESEM:

El PESEM del sector Educacion 2007-2011, fue aprobado mediante Resolucion
Ministerial N° 0190-2007-ED del 09 de mayo de 2009. Tiene como objetivo canalizar las
orientaciones y compromisos de los Acuerdos Internacionales y Nacionales, los
objetivos estratégicos del PEN y las politicas del Gobierno Nacional que se ha trazado
para el quinquenio, programando la inversién publica en educacion.

Lineamientos de Politica:

v Lograr una educacion con equidad y calidad, relevante parala vida.
v Mejorar lagestiony el uso de los recursos publicos asignados al Sector Educacion.
v Consolidar al Sector en el ambito nacional.

Vision:

“Construir un sistema direccionado a la eficiencia y eficacia, que propicie que las
personas se desarrollen y se encuentren identificadas con la educacion, la cultura, el
arte, la cienciay tecnologiay el deporte como elementos del desarrollo humano”.

Mision:

“Somos el sector del Estado que busca asegurar que todas las personas dispongan de
las mejores oportunidades y los medios para lograr aprendizajes y conocimientos,
potenciando el aporte formativo en los contextos socioculturales e interculturales para
asi contribuir a mejorar el desarrollo humano de los peruanos”

Objetivos Estratégicos:
a. Objetivos Estratégicos Generales:

v Incrementar los niveles de calidad y equidad de los servicios del Sector Educacion.

v Promover el conocimiento y practica de la ciencia y tecnologia, la cultura y los
deportes.

v Asegurar laimplementacion de las politicas del Sector en los gobiernos regionales
ylocales, con participacion de la sociedad y el sector privado.
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b. Objetivos Estratégicos Especificos:

OEG 1: Incrementar los niveles de calidad y equidad de los servicios del Sector

Educacion:

v Ampliar la cobertura y mejorar la calidad de la educacion para nifias y nifios
menores de seis afios.

v Asegurar que todas las nifias y niflos concluyan una educacién primaria de
calidad.

v Ampliar la coberturay mejorar la calidad de la educacion secundaria.

v Mejorar el acceso y la calidad de los servicios educativos, respetando la
diversidad cultural y linguistica y el buen trato al medio ambiente, con énfasis en
areasrurales.

v Asegurar una educacion de calidad para las personas con necesidades
educativas especiales.

v Reducir el analfabetismo y ampliar las oportunidades educativas para aquellas
personas que no pudieron acceder ala Educacion Basica Regular.

v Mejorar lainfraestructuray el equipamiento, incluida las TICs.

v Consolidar las instituciones publicas de formacion superior como centro de
estudios e investigacion de calidad y orientados a las necesidades del mercado.

v' Fortaleceryrevalorar la carrera magisterial.

OEG 2: Promover el conocimiento y practica de la ciencia y tecnologia, la cultura'y
los deportes:

v Fomentar el desarrollo de capacidades de investigacion cientificay tecnolégica.

v Fomentar la participacion de las personas en actividades recreativas y deportivas
en elambito local, regional y nacional.

v Proteger, conservar y promover el Patrimonio y las diversas manifestaciones
culturales del pais.

OEG 3: Asegurar la implementacién de las politicas del Sector en los gobiernos
regionalesy locales, con participacion de la sociedad y el sector privado:

v Fortalecer la descentralizacion de la gestion del sistema educativo y la
moralizacion del Sector Educacion en todas sus instancias.

v Desarrollar las capacidades de planeamiento y gobierno sectorial, fomentando
una cultura de planificacién, evaluacion y vigilancia social de la educacién, con
participacion activa de lacomunidad.

2.2. NIVELREGIONAL.
2.2.1. Plan Concertado de Desarrollo Departamental - PCDD-2008/2015:
Vision:
“San Martin regién promotora del desarrollo humano e igualdad de oportunidades
con instituciones y organizaciones fortalecidas y lideres comprometidos. Con

desarrollo econémico sustentado en un territorio ordenado y en el manejo autbnomo'y
sostenible de sus recursos naturales, culturales y reconocido como destino turistico”.




Ejes Priorizados:
a. EjeEconémico:

v Aprovechar oportunidades para desarrollar cadenas de agro exportacion: café,
cacao, palma aceitera, pijuayo, lacteos y carnicos, acuicultura, pifién y cafia de
azucary sachainchi.

v Aprovechar oportunidades para promover y desarrollar organizaciones
empresariales.

v" Aprovechar oportunidades para desarrollar el Turismo.

b. EjeRecursos Naturalesy Medio Ambiente:

v  Combatir y detenerla deforestacion.
v Combatiry detener latalailegal, trafico de tierrasy recurso hidrico.

c. Ejelnstitucional:
v Mejorary fortalecer la institucionalidad regional.
d. Eje Social:
v Detenery reducir la violencia familiar.
v Detenery reducir la desnutricion de menores de 5 afios de edad.
v Ampliar el acceso alos servicios de salud.

v Mejorary ampliar el saneamiento basico.
v Incrementar la cobertura educativa en la primera infancia:

OBJETIVO META
INDICADOR z INDICADOR BASAL
CHDe ESTRATEGICO CHpe . AL 2012

Incrementar la Incrementar la % de nifios y nifias de 0 a 2 afios
cobertura Cobertura atendidos por el sistema educativo en 3.7% 13%
educativa Educativa en la el | ciclo de EBR.
en la primera Primera
IFiFETmE: Isrf:\]nua Ele e Rtz % de nifios y nifas de 3 a 5 afios

Martin atendidos por el sistema educativo en 42.7% 60%

el Il ciclo de EBR.

v Incrementar el rendimiento escolar:

OBJETIVO META
INDICADOR ESTRATEGICO INDICADOR BASAL AL 2012
Incrementar el Incrementar el Porcentaje de alumnos
Rendimiento porcentaje de del Ill ciclo
escolar. alumnos que alcanzan nivel 7.6% 10.6%
del lll ciclo de EBR suficiente en
que Comprension Lectora.
obtienen los logros de
aprendizaje Porcentaje de alumnos
suficientes en del Ill ciclo que alcanzan nivel
Comunicacioén suficiente en 42.7% 7.19%
Integral Matematica.
y Matematica
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2.2.2. Proyecto Educativo Regional de San Martin (PERSAM):

El PERSAM, fue oficializado y ratificado mediante Ordenanza Regional N° 024-2007-
GRSMI/CR del 23 de julio de 2007, como instrumento de gestién de la educacion que
orienta al 2021 los destinos de la Educacién en la Region San Martin. Recoge los ideales
y aspiraciones de la poblacién sanmartinense, el mismo que ha sido construido mediante
un proceso participativo y concertado entre el Estado y la sociedad civil, contiene las
politicas regionales de educacion para el fortalecimiento y desarrollo del capital social y
capital humano en armonia con el contexto cultural, social, ambiental y econémico.

Vision:

“Al 2021, la educacion en la Region San Martin es humanista, cientifica y tecnologica,
equitativa y de calidad; sustentada en una gestion democratica y descentralizada; con
personas competentes, criticas, creativas y que desarrollan proyectos de vida; con
identidad amazonica fortalecida, que aportan al desarrollo sostenible y a la cultura
universal”.

Politicas:

> Politica 1. Mejorar la calidad educativa. Sistema educativo regional que forma
personas con capacidades cientificas, humanistas, ético morales, tecnoldgicas y
productivas, que asumen un proyecto de vida con responsabilidad y compromiso
generacional, en un marco de igualdad de oportunidades.

> Politica 2: Promover una sociedad educadora. Sociedad educadora comprometida
con el desarrollo de la comunidad, promoviendo la accién individual, colectiva e
intersectorial, el liderazgo social, la participacion democratica que compense las
desigualdades.

> Politica 3: Contribuir al desarrollo regional. Educacion superior con caracteristicas
regionalesy locales, enmarcada en los retos del desarrollo humano regional, orientada
a generar una cultura de sostenibilidad de los recursos naturales, de la biodiversidad
en interculturalidad amazonica, asi como al logro de la equidad social y los valores de
la convivencia.

> Politica 4: Desarrollo docente integral. Docentes con cultura pedagdgica de calidad
gue potencie la formacion continua integral y su desempefio, de aprendizaje
permanente, investigacion, liderazgo y participacion, centrado en el desarrollo de
capacidades criticas y creativas de los estudiantes.

> Politica 5: Gestion educativa eficiente, participativa y descentralizada. Participacion
democratica y descentralizada de los actores sociales para una gestion educativa
eficiente, intersectorial e interinstitucional, particularmente de los padres de familia 'y

de lasinstituciones educativas.
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Lineamientos de Politica:

Political. Mejorarlacalidad educativa:

> Atencion integral a la primera infancia, garantizando el acceso de los nifios de 0-5
afos al sistema educativo.

> Ampliarla coberturay la permanencia de los estudiantes en el sistema educativo.

> Mejorarloslogros de aprendizajes.

> Incorporar paulatinamente a los nifios con necesidades especiales a la educacion
bésicaregular.

> Diversificar el curriculo y articularlo a las necesidades, a los procesos productivos y
al desarrollo sostenible de laregion.

> Promocion de capacidades comunicativas en su lengua aborigen.

> Establecer estandares de calidad educativa en coherencia con los estandares
nacionales e internacionales.

> Priorizar el mejoramiento de la infraestructura de las instituciones educativas en el
ambito rural y urbano marginal.

Politica2. Promover unasociedad educadora:

> Fortalecimiento de capacidades en la familia para el desarrollo integral de la infancia.

Concientizacién del uso racional y conservacion de los recursos naturales.

> Garantizar que los nifios, jovenes y adultos desarrollen capacidades de
lectoescritura, produccion de textos y expresion oral.

Y

Politica 3. Contribuir al desarrollo regional:

> Disefio de programas regionales para articular la formacion con los retos del
desarrollo humano.
> Vinculacion de las instituciones de educacién superior al desarrollo regional.

Politica4.Desarrollo Docente Integral:

> Reformay priorizacién de la formacion continua del docente.

> Politicas laborales y remunerativas ajustadas al desempefio laboral y desarrollo
profesional.

> Seleccion de maestros competentes a zonas rurales de menor desarrollo.

Politica5. Gestion educativa eficiente, participativay descentralizada:

> Fortalecimiento de la gestidn educativa de las instituciones educativas de la region
con énfasis en las zonas rurales y comunidades bilingues.

> Estrategias participativas de la familiay comunidad en la gestion educativa.

> Fortalecimiento de capacidades en la gestion educativa de la DRE, las UGEL y de las
Instituciones Educativas.

> Impulsarlagestidén de recursos con equidad, eficienciay transparencia.

> Concertacion por laeducacién conlos Gobiernos Locales.
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2.2.3. Plande Gobierno Multianual de Educacion 2008-2012/PGME:

Nuestra region se caracteriza por tener una gran capacidad para ofrecer respuestas y
propuestas que nos plantea la dindmica de la gestion educativa publica en el marco del
proceso de descentralizacion, siendo la formulacion del PERSAM, uno de los hitos mas
importantes, que evidencia esta practica. EI PERSAM como instrumento de gestion
estratégica que define los grandes rumbos orientadores de la educacion en la region,
requiere que en forma creativa e innovadora vayamos operacionalizandolo
progresivamente. Para este propésito se ha elaborado el PGME 2008-2012.

El Plan de Gobierno Multianual de Educacion 2008-2012, aprobado mediante
Resolucion Ejecutiva Regional N° 176-2009-GRSM/PGR del 03 de marzo del 2009, es
un instrumento de gestidn que nos permitird la articulacion del PEN 2021, PESEM 2007-
2011y el PERSAM 2021, priorizando sus politicas y lineamientos educativos.

Misién:

La DRE San Martin, es un érgano especializado del Gobierno Regional, encargado de
planificar, ejecutar y administrar las politicas y planes regionales en materia de
educacion, cultura, deporte, recreacion, ciencia y tecnologia, en concordancia con las
politicas sectoriales nacionales emanadas del MED, mantiene relacion técnico
normativa con el Ministerio de Educacion (articulo 54° del D.S. N° 009-2005-ED), y tiene
como misién:

“Generar propuestas y ofertas educativas de calidad, pertinentes vy
contextualizadas, en el marco del PERSAM, de manera concertada y articulada
con la sociedad civil y centradas en la formacidén integral del hombre
sanmartinense, con una perspectiva de interculturalidad, equidad, cohesion
socialy desarrollo humano sostenible”.

Lineamientos de Politicas
del PERSAM

Objetivos del PGME 2008 - 2012

infancia, garantizando el acceso de los
nifios de 0-5 afos al sistema educativo.

LP 1. Atencion integral a la primera 1.

Crear e implementar centros y programas de educacion inicial,
atendiendo la diversidad sociocultural de la region, las necesidades
educativas especiales, fortaleciendo las practicas oportunas de
crianza.

LP 2. Ampliar la cobertura y la
permanencia de los estudiantes en el
sistema educativo.

. Promover el acceso de los estudiantes a un servicio educativo de

calidad, garantizando su permanencia y culminacion; respetando la
diversidad cultural y linglistica; con una cultura ambiental e inclusiva,
con énfasis en las poblaciones pobres y de extrema pobreza, en el
nivel inicial y secundario.

LP 3. Mejorar los logros de
aprendizajes.

. Validar e implementar el Disefio Curricular Regional Diversificado,

determinando las necesidades de aprendizaje de los alumnos para
establecer los contenidos basicos y transversales pertinentes
orientados al desarrollo de capacidades, valores y actitudes.

. Mejorar el nivel de aprendizaje de los estudiantes del I, Il 'y Il ciclos de

EBR, con estrategias que garanticen su formacion integral.

LP 8. Priorizar el mejoramiento de la
infraestructura de las instituciones
educativas en el ambito rural y urbano
marginal.

. Mejorar la infraestructura y equipamiento de las instituciones

educativas, en atencion a las normas establecidas por el sector,
priorizando las zonas rurales y urbano marginales.
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Lineamientos de Politicas
del PERSAM

Objetivos del PGME 2008 - 2012

LP 11. Garantizar que los nifos, jovenes | 6. Mejorar las capacidades comunicativas de los estudiantes de EBR e

y adultos desarrollen capacidades de integrantes de la comunidad.

lecto escritura, produccién de textos y

expresion oral.

LP 12. Disefio de programas regionales | 7. Disefiar e implementar programas regionales para el desarrollo de

para articular la formacion profesional competencias laborales.

con los retos del desarrollo humano.

LP 13. Vinculacion de las instituciones | 8. Impulsar la investigacion cientifica y tecnoldgica en el sistema

de educacion superior al desarrollo educativo con prioridad en la educacién superior, vinculada al

regional. desarrollo sostenible de la region.

LP 14. Reformay priorizacion de la 9. Disefiar e implementar programas de formacion docente en servicio

formacion continua del docente. dirigidas a mejorar los conocimientos, las capacidades y actitudes de
los docentes, elevando la calidad de su desempefio, y promoviendo su
desarrollo personal, cultural y profesional.

LP 17. Fortalecimiento de la gestion 10. Construir un modelo de gestion educativa descentralizada, ética 'y

educativa de las instituciones eficiente, compartida con los gobiernos locales y la comunidad.

educativas de la region con énfasis en

las zonas rurales y comunidades

bilingles.

LP 19. Fortalecimiento de capacidades | 11. Desarrollar una cultura de planificacién, evaluacién, vigilancia social y

en gestion educativa de la DRE, las
UGEL y de las instituciones educativas.

rendicion de cuentas de la gestion educativa.
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En el marco del Modelo de Gestién Educativa Regional, el ETR del Modelo de Gestion Educativa
de la DRE San Martin ha iniciado el redisefio de una propuesta organizacional de las instancias de
gestion regional, provincial e institucional que le dé sustento a la propuesta, la misma que aun esta en
etapa de construccion y de ajuste. Asi mismo, la propuesta de reestructuracion de la DRE debe
articularse al proceso de modernizacion y fortalecimiento de la gestion del Gobierno Regional de San
Martin.

Para este proceso de redisefio y ajuste se cuenta con la asistencia técnica de la Cooperacion
Internacional USAID através del Proyecto AprenDes (2007-2009) y actualmente del Proyecto SUMA.

Al momento, se presentan el redisefio organizacional y propuesta de funciones especificas para
la: Reestructuracion de las Instituciones Educativas, instancias de cooperacion - Redes Educativas,
Gobierno Local, Unidades de Gestion Educativa Local y Direccion Regional de Educacion

La Oficina de Apoyo a la Administracion de la Educacion y la Unidad de Organizaciéon y Métodos
del Ministerio de Educaciéon, a través de un documento de trabajo titulado: Propuesta de
Reestructuracion de las Instancias Descentralizadas I.EE., UGEL y DRE, (Diciembre 2008: 4, 5,6y
7), dan cuenta de la situacion actual de las instancias descentralizadas; diagnéstico situacional que
pasamos a desarrollar por constituir un diagnéstico pertinente a nuestro contexto regional.

1. Redisefio Organizacional delas Instituciones Educativas:

EnelArticulo 66° de la LGE N° 28044, se define ala Institucion Educativa, como comunidad de
aprendizaje, es la primera y principal instancia de gestién del sistema educativo descentralizado.
Es finalidad de la Institucion Educativa el logro de los aprendizajes y la formacion integral de sus
estudiantes. Sin embargo, para hacer realidad la anhelada definicién, debemos tener en cuenta la
problematica siguiente y desaparecerlo:

> Bajo nivel académico de los docentes en su desempefio profesional diario por consiguiente es
bajo el nivel de logros de aprendizaje de los alumnos.

> Las necesidades de perfeccionamiento de los docentes no son definidas en base a las
exigencias y necesidades del servicio educativo.

> La indisciplina laboral de los actores educativos, se traduce en excesivas tardanzas e
inasistencias, marcada incidencia en actos de corrupcion en el manejo de las propuestas de
contratos de personal docente y administrativo, manejo de recursos econdémicos y otros,
actitudes y acciones no éticas que relajan el buen climainstitucional.

> La pérdida de liderazgo e inadecuada gestion de los principales procesos por parte de los
Directores, como por ejemplo: PEI formulados sin participacion de la totalidad de los actores de
la comunidad educativa y los CONEI son constituidos sin mayor participacion organica; por
tanto, tienen una débil vida organica y no logran articular sus esfuerzos para mejorar la calidad
del servicio educativo.
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> El manejo de los recursos propios de las Instituciones Educativas Publicas para mejorar o
potenciar el servicio educativo, es limitado debido a que las DRE y UGEL, no promueven, no
impulsan, ni aplican adecuadamente lo establecido en el Reglamento de Gestion de Recursos
Propios y Actividades Productivas Empresariales en las Instituciones Educativas Publicas
aprobado por el Decreto Supremo N° 028-2007-ED.

> Las Instituciones Educativas siguen manteniendo el modelo organizacional establecido por la
anterior Ley General de Educacién N° 23384, sus Reglamentos, y hormas complementarias,
prevaleciendo en tal sentido areas y cargos que requieren ser adecuados en funcion a la
legislacion vigente
En el marco de este contexto y sobre la base de la propuesta del MGER, la regién San Martin se
pregunta ¢ Como podriamos convertir a la Institucion Educativa en la primera y principal instancia de
gestion del sistema educativo descentralizado con verdadera autonomia para el efectivo logro de los
aprendizajesy la formacién integral de los estudiantes?

1.1. Institucion Educativade EBR Unidocente:

DIRECCION [ CONEI

1.2. Institucion Educativade EBR Multigrado
DIRECCION CONEI

DOCENTES |

T

En las instituciones educativas Unidocentes y Multigrados del area rural o urbana, dada su
particularidad de contar con uno a cinco docentes con trabajo en aula y ademas uno de ellos cumple
las funciones de Director, es necesario disminuir los requerimientos administrativos por lo que, la
exigencia de los instrumentos de gestion ( PEI, PCI, RI, PA, IGA), deberian reducirse al Plan Anual de
Trabajo, Informe de Gestién Anual y Reglamento Interno, quedando el PEI y el PCI, Plan de Accion
(articulado al Plan de Accién Educativa Distrital) y otros instrumentos a responsabilidad de la Red
Educativa. La Direcciébn Regional de Educacion disefiara los modelos particulares de cada

instrumento de gestion.
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1.3. Redisefio Organizacional de unalnstitucion Educativa Polidocente:

1.4. EstructuraOrgénicadelalnstitucion Educativa Polidocente:

I DIRECCION Ii CONEI

Consejo Directivo

Equipo Consejo
Administrativo Académico

Coordinador

de Ciclo
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Para fortalecer el proceso de descentralizacion del sistema educativo, y en el marco del
proceso de reestructuracion de las Instancias educativas descentralizadas se propone
asignar o delegar la ejecucion de algunos procedimientos que actualmente realizan las UGEL a
las Instituciones Educativas Polidocente, a partir de 10 secciones por nivel. Estos
procedimientos relacionados a las funciones consignadas en el articulo 74° de la Ley N° 28044,
Ley General de Educacion, concordante con el articulo 46° del Reglamento de la Gestion del
Sistema Educativo, son los siguientes:

N©° PROCEDIMIENTO FUNCION
Identificar las necesidades de perfeccionamiento “Regular las actividades y servicios
1 |docente y administrativo. gue brindan las instituciones
Educativas, preservando su
Disefiar y ejecutar proyectos de investigacion, autonomia institucional”. Articulo
2 | mejoramiento e innovacion educativa y cultural 46°, inciso c) del D.S. N° 009-
referidos a su contexto. 2005-ED.

Atencién de denuncias y ejecucion del proceso
sancionador en cuanto a faltas leves a través del
3 | CONEl y su Comisidn Investigacion, Conciliacion,
Estimulo y Sancién — CICES.

Otorgar licencia sin goce de remuneraciones por

4 motivos particulares.
Seleccién y evaluacién de personal docente y “Conducir el proceso de evaluacion
administrativo para la permanencia y ascenso. La y de ingreso de personal docente y
5 DRE y las UGEL realizaran el proceso de evaluacion |administrativo y desarrollar
para el ingreso docente. acciones de personal, atendiendo
los requerimientos de la Institucion
6 |Licencia por maternidad y enfermedad Educativa, en coordinacion con
DRE/UGEL". Articulo 46 inciso g),
v Licencia por fallecimiento de padres, conyugue e D.S. N° 009-2005-ED
hijos
8 Licencia sin goce de remuneraciones por estudios de

especializacion, participaciéon en eventos educativos.

9 Licencia por funcién municipal

10 |Encargatura de Director, subdirector, asesor o jefe

1 Aprobacién del Cuadro para Asignacion de Personal
en forma anual.

Identificar requerimientos de remodelacién y/o “Determinar las necesidades de
mantenimiento de la infraestructura educativa. infraestructura y equipamiento, asi
como participar en su construccion
E 919 y mantenimiento, en coordinacion y
con el apoyo del Gobierno Local y
Regional”. Articulo 46° inciso m)

D.S. N° 009-2005-ED.
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La autonomia de la Gestion Pedagdgica e Institucional, se construye en base al
cumplimiento ético, efectivo, productivo y creativo de la Gestibn Educativa, por lo que la
delegaciéon de estas funciones a las Il.EE., deber4 ser acompafiada con acciones de
entrenamiento al personal encargado de realizarlas asi como el desarrollo y puesta en marcha
de aplicativos informaticos. Ambas acciones complementarias permitiran elevar la calidad del
servicio en términos de reduccién de tiempos de trdmite, pasos o estaciones de trabajo y
requisitos solicitados.

1.5. Redisefio Organizacional de las Instancia de Participacién y Cooperacion (Red
Educativa):

1.5.1. Consejo Educativo Institucional (CONEI):

De acuerdo al articulo 22° del Decreto Supremo N° 009-2005-ED, Reglamento
de la Gestion del Sistema Educativo, el CONEI es el érgano de participacion,
concertacion y vigilancia ciudadana de la Institucion Educativa publica que
colabora con la promocién y ejercicio de una gestion eficaz, tranparente, ética y
democrética que promueve el respeto a los principios de equidad, inclusion e
interculturalidad en las Instituciones Educativas publicas.

Es presidido por el Director de la Instituciébn Educativa, y estd conformado por
los subdirectores, silos hubiera; representantes del personal docente, del personal
administrativo, de los estudiantes, de los ex alumnos y de los padres de familia,
pudiendo ser integrado también por otros representantes de instituciones de la
comunidad local, por acuerdo del consejo.

Para la propuesta del modelo organico del CONEI, basicamente estara
conformado por un:

a. Representante del Consejo Directivo de la Institucion Educativa:

Esta conformado por el personal directivo de las instituciones educativas,
como: Director, Sub Director, coordinadores, jefes de areas y administrador. Es
responsable de organizar, conducir y evaluar los procesos de gestion
pedagdgica, institucional y administrativa de la institucion educativa’.

b. Representante del Gremio Docente:
Generalmente esta representado organicamente por el Sindicato Unitario de
Trabajadores de Educacion o SUTE base de larespectivainstitucion educativa.

El docente lider elegido tiene la responsabilidad de poner en accion su
iniciativa, su fuerza de empuje, disciplina, responsabilidad, compromiso de
convocar a sus colegas y demés actores educativos de su comunidad educativa
para la construccion de una nueva educacion y sociedad. La eleccién, debe
efectuarse mediante el voto secreto, directo y universal de los agremiados.

c. Representante del Gremio Administrativo:
Representado por el Sindicato de Trabajadores del Sector Educacion,
generalmente tienen presencia en las instituciones educativas polidocente.
Debe ser elegido democraticamente.

! Articulo 21°. Reglamento de la Gestion del Sistema Educativo
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d. Representante del Municipio Escolar:

El Municipio Escolar es el organismo que representa a la generalidad de
estudiantes de la Institucion Educativa, elegido en forma democréatica (por voto
universal y secreto) y tiene como finalidad promover la participacion estudiantil
parael ejercicio de sus deberesy derechos.

El Municipio Escolar esta formado por dos organismos: La Directiva y el
Concejo Escolar.

Cada Municipio Escolar elaborara su Reglamento Interno, el cual sera
aprobado por el Concejo Escolar en concordancia con la normatividad
pertinente al caso.

e. Representante de laAsociacion de Padres de Familia:

La APAFA, es una organizacion estable de personas naturales, sin fines de
lucro. Es regulada por el codigo civil. La APAFA canaliza institucionalmente el
derecho de los padres de familia de participar en el proceso educativo de sus
hijos. Através de su representante participa activamente en el CONEF.

1.6. RedyConsejo Participativodela Red Educativa:

Como instancia de cooperacion e intercambio y ayuda reciprocaentre las Instituciones
Educativas, tiene por mision elevar la calidad profesional de los docentes y el logro de mejores
aprendizajes, optimizando los recursos finacieros y materiales y coordinando con el gobierno
localy laUGEL.

La organizacién de la Red Educativa: Conformado por los CONEI y coordinado por un
Coordinador de la Red o Redes.

El Consejo Participativo de la Red o Redes Educativas (COPRED), esta conformado por un
representante de los CONEI, un representante de los Municipios Escolares, un representante
de las AMAPAFAS, un representante de la autoridades locales, Gobiertno Local e Instituciones
de la sociedad civil.

La Red Educativatiene por funcién:

v Apoyo alaejecuciéon de planes de educacion sectorial y distrital.

v Disefio y ejecucion del Plan de accion de Red e implementarlos a través de proyectos
interinstitucionales e intersectorial.

v Elaborar socializadamente la calendarizacion del afio escolar.

v Determinar necesidades de perfeccionamiento de capacidades docentes para su
ejecuciony evaluacion.

v Organizar eimpulsar el intercambio de experiencias de gestion pedagogica e institucional.

v Organizar el Centrode Recursos deAprendizaje delaRed.

v Promover el uso racional de los recursos existentes en la comunidad.

1.7. Disefo Organizacional del Gobierno Local:

Las municipalidades en base a la Ley Organica Municipal, estipulada en el articulo 82° de la
citada Ley, vy las funciones de la UGEL sefaladas en el articulo 74° de la Ley General de
Educacion, pone en evidencia el trabajo concertado que debe haber entre los niveles de

? Articulo 6°. Ley N° 28628. Ley que Regula la Participacion de las APAFAS en las II.EE. Puablicas y su Reglamentoativo
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gobierno local y regional con sus instancias de gestién descentralizadas, debiendo desarrollar
acciones sin interferencia y duplicidad de recursos en relacion a las ocho (08) funciones
principales y desde la Oficina de Educacion y Desarrollo Humano (OEDH):

v Disefio, ejecucion y evaluacion del Proyecto Educativo Local y con el aporte, en lo que
corresponda, de los gobiernos locales.

Promover la diversificacion curricular.

Monitoreo y asesoramiento de la gestion pedagogica y administrativa de las instituciones
educativas.

Construccion, equipamiento y mantenimiento de la infraestructura de los locales educativos
de lajurisdiccion.

Apoyo ala creacion de redes educativas.

Impulsoy organizacién del Consejo Participativo Local de Educacion (COPALE).

Apoyo alaincorporaciony el desarrollo de nuevas tecnologias educativas.

Promocién, coordinacion, ejecucién y evaluacion de los programas de alfabetizacion.

v
v

AN

AN NN

Se visiona una UGEL especializada en Gestion Educativa (Poderosamente pedagogica)
que responda a su contexto provincial y/o distrital, responsable de la articulacion de los planes
de accién educativa de los Gobiernos Locales y las Redes Educativas.

Redisefio Organizacional delas Unidades de Gestion EducativaLocal (UGEL):

La UGEL es una instancia de ejecucion descentralizada del Gobierno Regional con autonomia

administrativa y de gestion en el &mbito de su competencia. Su jurisdiccion territorial es la
provincia. Dicha jurisdiccion territorial puede ser modificada bajo criterios de dinamica social,
afinidad geogréfica, cultural o econémica y facilidades de comunicacion, en concordancia con las
politicas nacionales de descentralizacién y modernizacion de la gestion del Estado.

La principal finalidad de las UGEL, es la de fortalecer las capacidades de gestién pedagdgicay

administrativa de las Instituciones Educativas para lograr su autonomia (Articulo 73°, Ley General
de Educacion N° 28044); sin embargo, detiene este propadsito la problematica siguiente:

>

X3

D>

®,
EX3

2
°g

®,
o

Las UGEL que no es unidad ejecutora de presupuesto, esta supeditada a las decisiones
administrativas resolutivas de la UGEL que ejecuta el respectivo presupuesto, lo cual no le
permite brindar el apoyo técnico pedagégico y administrativo oportuno al servicio educativo y
resolver los problemas de las Instituciones Educativas.

Las UGEL de capitales de departamento (Truijillo, Ica, Cajamarca y Chachapoyas) no han sido
implementadas, los que han sido creados, aun no han logrado implementar la totalidad de sus
sistemas administrativos, lo que origina que su rol sea asumido y compartido con la DRE,
dando lugar ainterferenciay duplicidad de funciones.

Las UGEL han constituido sus COPALE, sin embargo son pocas las que han logrado concretar
sus Proyecto Educativo Local y establecer su funcionamiento regular. La mayoria de las UGEL
tienen una débil relacién con los gobiernos locales.

Los Cuadros de Asignacion de Personal de las UGEL, son previstos sin el respectivo
presupuesto, lo cual no permite desarrollar acciones de personal para posibilitar el acceso de
profesionales calificados para coberturar los 6rganos de linea de la sede de cada UGEL.

La funcién principal de las UGEL, como el acompafiamiento y monitoreo técnico pedagdgico a
las Instituciones Educativas es realizada con deficiencias ocasionada por la carencia de
recursos y de personal calificado para estas actividades. Los especialistas en educacion
realizan actividades mayoritariamente de tipo administrativo, hay predominio del trabajo
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administrativo sobre lo técnico pedagdgico.

< Limitada capacidad técnica y profesional del capital humano, debido a que se carece de una
cultura de evaluacion organizacional y de comportamiento laboral ético, efectivoy creativo.

< Deficiente equipamiento e implementacién tecnoldgica que posibilite el manejo de los sistemas
administrativos y apoye con eficienciay eficacia el proceso educativo.

En base a la problematica referida, ¢ Cémo convertir alas UGEL en una poderosa herramienta
pedagogicay con autonomia en el ambito de su competencia?

2.1. Responsabilidades delaUnidad de Gestién EducativalLocal:

v Operativizar las politicas educativas locales, regionales y nacionales.

v Conducir el proceso de formulacion del PEL participativamente en coordinacion con el
Gobierno Local e implementarlo.

v Articular concertadamente los PEI de las Instituciones Educativas y de las Redes con el
Plan de Accion Educativa Distrital, con el PELy el PERSAM.

v Operativizar los proyectos y programas educativos, culturales y deportivos a nivel local.

v Gestionar alianzas estratégicas para el cumplimiento de los lineamientos de politica local y
regional.

v Recoger, procesar y sistematizar la informacion de gestion pedagdgica e institucional e
informar ala DRE paralatoma de decisiones.

v Disefar los POI articulados al Plan de Accion Educativa Distrital, PEI de las Redes, PER,
PGMEYy PEN.

v Formular, ejecutar y evaluar su presupuesto institucional, en concordancia con los
requerimientos de las Redes e Instituciones Educativas.

v Participar en espacios de concertacion local para el financiamiento del presupuesto.

v Asesorar a las Redes e Instituciones Educativas en la formulacion de su presupuesto y la
implementacion de los Centros de Recursos de Aprendizaje.

v Informar a la DRE, a la Contraloria General de la Republica y a la opinion publica, los
resultados de su gestion — Dia de Resultados.

v Impulsar la organizaciény garantizar las condiciones necesarias para el funcionamiento del
COPALE, en concordancia con los lineamientos locales y regionales.

v Ejecutarel Programade Perfeccionamiento  Docente y Administrativa con la
participacion de aliados estratégicos.

v Conducir el proceso de evaluacion docente y administrativo para efectos de contrato.

v Actualizar los instrumentos de gestidn institucional y pedagdgica en concordancia con el
modelo de gestién educativa.

v Monitorear y acompafiar el proceso de evaluacion para la permanencia y ascenso del
personal docente y administrativo en las Redes e Instituciones Educativas.

v Participar en el proceso de nombramiento de los docentes, administrativos, asi como en la
designaciony encargatura de Directores de las Instituciones Educativas.

v Promover programas de promocion para el desarrollo de un clima de identidad institucional
favorable.

v Consolidar y evaluar los requerimientos de bienes y servicios de las Redes e Instituciones

Educativas.
v Aplicar instrumentos de acompafiamiento, monitoreo y evaluacién pertinente para las
Instituciones Educativas y Redes Educativas.
v Aplicar instrumentos de acompafiamiento, monitoreo y evaluacion al desempefio
administrativo de los trabajadores de la respectiva UGEL.
v Aplicar estrategias para la capacitacion en acompafiamiento y monitoreo a los directores y
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subdirectores de las Instituciones Educativas y alas Redes Educativas.

v Asesorary monitorear en procesos pedagégicos alas Redes Educativas Bilingues.

v Asesorar el disefio y sistematizacién de proyectos de investigacion, mejoramiento e
innovacién educativa, cultural y deportiva alas Redes Educativas e II.EE.

v Promover circulos de estudios de investigacion e innovacion educativay cultural.

v Monitorear y ejecutar las acciones de promocion de la ciencia, tecnhologia, cultura, deporte

y recreacion a nivel local y redes educativas.

v Asesorar en la organizacion en eventos culturales, deportivos y recreativos a los gobiernos

locales.

v Participar en la implementacion del Sistema de Seguimiento de la Gestion Pedagdgica e

Institucional a nivel local y regional.

2.2. RedisefioOrganizacional delaUnidad de Gestién EducativalLocal:

. COPALE
Organo PACORVI

II.EE. (CONEI - RED)

Area de Gestién Pedagégica - AGP
Director y ET de Especialistas: PIP
PER/PELA GL/SEDH DCN/DCR: SGP,
CONEI, COPRED y REDES,
programas EB, EBE, EBAy CETPRO

Area de Planificacion y Desarrollo APD
Director y Especialistas: de Planificacion -
Estadistica - Presupuesto y Proyectos - Medicién

de la Calidad y Racionalizacion

Area de Gestién Institucional

*Area de Asesoria Juridica: Asesor Legal, CADER, COPROAD

Organo de Direccion: Director Secretaria
General Archivo, Actas y Certificados RR. PP.

2.3. Organigramade laUnidad de Gestion EducativaLocal:

Equipo de Perfeccionamiento
en Gestion Pedagbgica e
Institucional (ISP - FE/JUNSM)
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3. Redisefio Organizacional delaDireccion Regional de Educacién (DRE):
I DIRECCION I—| COPALE | | Equipo de |
L L Presupuesto I
Organo de Control . ! Equipo de Programas I
Interno Area de | y Proyectos I
Planificaciény } I
Desarrollo Equipo de I
—— e — ——— - I Seguimiento |
| Equipo de Capital | R Ea e -
| Humano | . | CADE Iy Equipo de I
—_——————— Areade o _ _ J Planificacién y I
r— T L, Asesoria | 1! Organizacion I
| Equipo de Recursos |Area de Gestion Juridica | CPPA || -
I Financieros | |nstitucional —_——— T T =
| Equipo de Recursos |
| Materiales 1
e — —
I Area de Gestiop. I ______
. I
rF—-—-——— — Pedagogica | Equipo de |
| Equipo de _ Perfeccionamiento
| Educacion Basica I 1 Docente |
________ [ ——

La DRE San Martin es un 6rgano especializado del Gobierno Regional responsable del
servicio educativo en el ambito de su respectiva circunscripcion territorial. Tiene relacion técnico
normativa con el ministerio de Educacion. La finalidad de la DRE es promover la educacién, la
cultura, el deporte, larecreacion, la cienciay latecnologia’.

La problematica comun entre la DRE y las UGEL, casi son las mismas, las diferencias son las
siguientes:

La DRE, en la practica cumple la misma funcion que las UGEL lo que no le permite asumir
plenamente ni cumplir su rol rector de érgano especializado del Gobierno Regional.

La DRE han constituido el COPARE, sin embargo su funcionamiento es aun limitado, no se
nota lainstitucionalidad en laimplementacion y seguimiento del PER San Martin.

Las estructuras organizacionales no se ajustan plenamente a lo dispuesto por la Ley General
de Educacion y tienen una débil articulacion con la Gerencia de Desarrollo Social de los Gobiernos
Regionales, sus direcciones y/o unidades organicas.

El alto indice de desplazamiento del personal profesional y técnico, y la congestion y
requerimiento administrativo, no permite concretar en resultados favorables para mejorar la
calidad del servicio.

En tal sentido, ¢ COmo convertir a las Direccién Regional de Educacién en un 6rgano
rector especializado de laeducacion, cultura, ciencia, tecnologia, deportey recreacion del

*Articulo 76°. LGE N° 28044
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Gobierno Regional de San Martin?

3.1.

Responsabilidades delaDireccion Regional de Educacion:

Disefary asesorar laimplementacion de politicas educativas regionales.

Establecer lineamientos de politica educativa en materia de diversificacion curricular
regional y local.

Disefar lineamientos de politica de educacién interculturalbilinglie y sistematizar las
experiencias educativas exitosas.

Regular la intervencion de las instituciones publicas y privadas en las Instituciones
Educativas Bilingues.

Planificar, organizar e implementar politicas y normas relacionadas con la investigacion e
innovacién educativay cultural.

Impulsar y priorizar proyectos de mejoramiento e innovacion para contribuir a la mejora de
la calidad educativa.

Disefiar lineamientos para la promocién de la ciencia, tecnologia, cultura, deporte y
recreacion.

Disefar estrategias para evaluar la implementacion del PERSan Martin para su mejora
continua.

Disefiar, adecuar y evaluar los programas y proyectos educativos y culturales estratégicos
regionales.

Suscribir y ejecutar convenios y alianzas intersectoriales y con la Cooperacion Nacional e
Internacional.

Disefar e implementar el Sistema de Seguimiento de la Gestién Educativa, para la toma de
decisiones.

Diseflar estrategias de articulacién de los Planes Operativos de la DRE, UGEL, RED e
Instituciones Educativas.

Informar semestralmente a la Gerencia Desarrollo Social, a la Contraloria General de la
Republicay ala opinion pablica, losresultados de la gestion—Dia de los Resultados.
Impulsar la organizacién y garantizar las condiciones necesarias para el funcionamiento de
las instancias de participacion (COPARE y COPALE), en concordancia con los
lineamientos basicos regionales y nacionales.

Disefar, asesorar y evaluar la implementacion del Programa Regional de Formacién y
Perfeccionamiento Docente y Administrativa, en base alas necesidadesdelas|l.EE.
Disefiar e implementar un sistema de comunicacién e informacion interna, intersectorial y
entre los niveles de gobierno.

Implementar el redisefio organizacional del sistema educativo regional de acuerdo a la
normativa vigente y al modelo de gestion educativa.

Actualizar los instrumentos de gestion institucional y pedagdgica en concordancia con el
modelo de gestidn educativa.

Conducir el proceso de seleccion y designaciéon de los Directores de las UGEL.

Disefiar un programa de identidad institucional para favorecer el desempefio ético, efectivo
e innovador del personal.

Disefar, aplicar y evaluar instrumentos para el monitoreo y evaluacion de la gestion
pedagdgica e institucional enlas UGEL.

Promover una cultura de evaluacién para la mejora permanente de la calidad educativa.
Organigrama de la Direccién Regional de Educacion:
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3.2.  OrganigramadelaDireccion Regional de Educacion:

. | COPARE | ("7 oo omooon
DIRECCION i L Unidad de :
1 1

1 1

Planificacion

5
Equipo de : Unidad de :
Planificaciony | Desarrollo 1
Desarrollo ! Organizacional _:

. Unidadde |

| Investigacione |

: Innovacion !

Unidad de |
Equipo de Gestion ;  Educacion Bésica |

Pedagogica

1
1
y Perfeccionamiento :

Docente 1
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