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rvloyobamba, t 6 EllE' 2020

VISTO: Los recursos de apelación as¡gnado con
reg¡stros No 02447976 y N' 02447940, de fecha 08 de noviembre de 2019, ¡nterpuesto por
doña OLGA FARRO MONTEZA, contra las Resoluciones Denegator¡as Fictas por haber
operado el Silencio Admanistrativo Negativo a las Cartas de Reclamo N' 103936-2019 y N'
203934-2019 defecha 22 de febrero de 2019, pertenec¡ente a la Un¡dad Ejecutora 306-Un¡dad
de Gestión Educat¡va Local de R¡o.¡a, en un total de treinta (30) folios útiles;

CONSIDERANDO:

Que, la Ley No 28044 Ley General de Educación
en el articulo 760 establece'La Dirección Regional de Educación es un órgano espec¡alizado
del Gobierno Reg¡onal responsable del servicio educativo en el ámbito de su respectiva
circunscripción territorial. Tiene relación técnico-normativa con el Ministerio de Educación. La
final¡dad de la Dirección Regional de Educación es promover la educación, la cultura, el
deporte, la recreación, la c¡enc¡a y la tecnología. Asegura los servicios educat¡vos y los
programas de atenc¡ón ¡ntegral con calidad y equidad en su ámbito jur¡sdiccional, para lo cual
coordina con las Unidades de Gestión Educat¡va Local y convoca la participac¡ón de los
d¡ferentes actores sociales";

Mediante Ley No 27658 Ley Marco de
Modem¡zac¡ón de la Gestión del Estado en el inc¡so 1.1 del artículo I se establece: 'declárase
al Estado Peruano en proceso de modemización en sus diferentes instanc¡as, dependencias,
ent¡dades, organizac¡ones y procedimientos, con la finalidad de mejorar la gestión pública y
constru¡r un Estado democrático, descentralizado y al servicio del ciudadano'.

Con Ordenanza Regional No 035-2007-GRSM/CR
de fecha 23 de octubre de 2007, en el artículo pr¡mero se resuelve 'Declárese en Proceso de
Modern¡zación la gest¡ón del Gobierno Regional de San Martin, con el objeto de incrementar
su eficiencia, mejorar la calidad del servicio de la c¡udadan¡a, y optimizar el uso de los
recursos", y en el artículo segundo establece: "El Proceso de Modernización implica acciones
de Reestructuración Orgánica, Reorgan¡zación Administrativa, fusión y disolución de las
ent¡dades del Gobierno Regional en tanto exista duplicidad de funciones o integrando
competenc¡as y funciones afines".

Que, conforme lo señala el artículo 22Oo del
Decreto Supremo No 004-2019-JUS, que aprueba el Texto único Ordenado de ta Ley
No 27 444 Ley del Procedim¡ento Admin¡strat¡vo General; el recurso de apelac¡ón es el medió
impugnatorio administrativo a ser ¡nterpueslo con la finalidad de que el órgano
jerárquicamente superior al emisor de la decisión impugnada revise y modifique la resoltlción
del subalterno. como busca obtener un segundo parecerjurídico de la Adm¡n¡stración sobre
los m¡smos hechos y evidencias, no requiere nueva prueba, pues se trata de una revisión
integral del proced¡miento desde una perspect¡va de puro dereóho,

Mediante Ofic¡os No 0305-201 9-GRSM-DRE_
UGEL-R/AJ y N" 0306-2019-GRSM-DRE-UGEL-R/AJ, de fecha 07 de noviembre o" iolg, 

"ldirector de la un¡dad Ejecutora 306, unidad de Gestión Educativa Local de n¡o¡", ,"Áiü 
"irecursos de apelación ¡nterpuesto por doña oLGA FARRo MoNTEZA, contra ti ieiotución

Denegator¡a F¡cta por haber operado el silencio Adm¡n¡strat¡vo Negativo a tas cartas de
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Reclamo N' 103936-2019 y N' 203934-2019 de fecha 22 de febrero de 2019; por lo que, se
procede evaluar el fondo de la mater¡a, sol¡citando:

A. GARTA DE RECLAMO N' 103936-2019, Expediente No 5930:

1. Pago del Reintegro por la Bonif¡cación Por Preparación de Clases y Evaluación,
€qu¡valente a los 300/o de su remunerac¡ón total, no pagadas desde el 25 de julio de
2003 hasta la actualidad.

2. Pago del Reintegro por la Bon¡ficación Por Preparación de Documentos de Gest¡ón,
equ¡valenie a los 5olo de su remuneración total, no pagedas desde el 25 de julio de
2003 hasta la actual¡dad.

3. Pago de la Bonif¡cación Personal, equ¡valente al 2o/o de su remuneración total, no
pagadas desde el 25 de.julio de 2003 hasta la actual¡dad.

4. Reconocimiento y el pago de la Bonificación por 3 Quinquen¡os, equivalente al íYo
de su Remuneración Total, por cada quinquenio cumplido, no pagadas desde el 25 de
julio de 2003 hasta la actualidad.

5. Pago del Beneficio Adic¡onal por Vacac¡ones, equivalenle a una remuneración básica
por cada periodo vacacional, no pagadas desde el 25 de julio de 2003 hasta la
actual¡dad.

6. Pago de la Bonificación por Zonal Rural, equivalente al 25% de su remuneración total,
no pagadas desde el 25 de iulio de 2003 hasta la actualidad.

7. Pago de la Bonificac¡ón D¡fereno¡a¡ Permanente, equivalente a los 30% de su
remuneración total, no pagadas desde el 25 de jul¡o de 2003 hasta la actual¡dad

8. Pago de los incrementos colaterales otorgados por los Decretos de Urgencias No 090-
96; 073-97; 011-99; más los intereses legales devengados por la omisión del pago a
cada bonificación.

@

1. Pago de la Remuneración Total Permanente, por f¡estas patrias, navidad y por
escolaridad, no pagadas desde el 25 de julio de 2003 hasta la actual¡dad.

2. Pago del Reintegro por la Boniflcación de Refriger¡o y Movilidad, equivalente a S/. 5.00
diarios, no pagadas desde el 25 de julio de 2003 hasta la actual¡dad.

3. Pago de la Remuneración Principal en conform¡dad al Art. 6 del Decrelo Supremo No

051-91-PCM. debiendo pagarle desde el 25 de julio de 2003 hasta la actualidad.
4. Pago de la Bonificac¡ón por Costo de V¡da, en conlorm¡dad al inc. a) del Art. 1 del

Decreto Supremo No 264-90-EF, segundo párrafo del Art. 9'del Decreto Supremo No

154-91-EF. debiendo pagarle desde el 25 de.iul¡o de 2003 hasta la aclualidad.
5. Pago de Asignación Especial, otorgado porel Art. l'del Decrelo Supremo N'276-91-

EF, correspondiente a la categoría STA. no pagadas desde el 25 de iul¡o de 2003 hasta
la ectual¡dad.

6. Pago de la Bonificac¡ón por zona Difefenciada, equivalente al 20olo de su remuneración

Toiil permanente no pagadas desde el 25 de julio de 2003 hasta la actualidad, por

prestar servicios en las siguientes zonas:
a) Zona de selva, equivalente a 10% de su remuneración lotal permanente'

b! Zona menor desarollo relativo, equivalente a 10 % de su remuneración

total permanenle.
7. Pago de la Bónificación por Escolaridad, D.S. N'042-2003-EF: D S N" 046-2004-EF

o.§. r.¡'ozl-zoos-EF: D.s. N' 011-2006-EF; D.s. N' 010-2007-EF; D.s. N' 017-2008-
2
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EF: D.S. N'026-2009-EF; D.S. N'00f-201o-EF; D.S. N" 004-2011-EF; D.S. N'003-
2O'12-EF: D.S. N" 001-2013-EF: D.S. N' 001-2014-EF; D.S. N' 001-201S-EF, no
pagadas desde el N' 043-2003-EF, hasta la actualidad.
Pago de los incrementos colaterales olorgados por los Decretos de Urgencias No 090-
96; 07397; 011-99i más los intereses legales devengados por la omisión del pago a
cada bonif¡cac¡ón.

Que, e¡evado el recurso impugnatorio de

No ao¿/ -2020-GRSM-DRE

apelac¡ón, conesponde al super¡or ierárquico analizar y evaluar el expediente admin¡strat¡vo
del recunente, coligiendo lo siguiente:

A. Con respec{o a la CARTA DE RECLAMO N" 103936-2019, Expediente No 5930:

1. El pago del reintegro de la bonificación por preparación de clases y evaluac¡ón
equivalente al 30%, se encuentra amparada en el Art. 48o de la Ley No 24029 Ley del
Profesorado concordanle con el Añ. 210o del Decreto Supremo No 0'19-90-ED,
Reglamento de la Ley del profesorado y se calcula en base a la Remuneración Total
Permanente, al entrar en vigencia la Ley No 29944 Ley de Reforma Mag¡sterial queda
eliminada, en consecuencia esta bonificación se v¡ene otorgando en la continua de
pagos de la recurrente.

2. El pago de re¡ntegro por la bonil¡cación de preparación de clases y evaluación
equ¡valente al 300/o más el 5o/o de preparación de documentos de gest¡ón, se
encuentra amparada en el Art. 48o de la Ley No 24029 Ley del Profesorado
concordante con el Art. 210o del Decreto Supremo No 019-90-ED Reglamento de la
Ley del profesorado y se calcula en base a la Remuneración Total Permanenle, al
entrar en vigenc¡a la Ley No 29944 Ley de la Reforma Magisterial queda eliminada; por
lo tanto, no le corresponde.

3. El pago de la Eonificación Personal, equ¡valente al 2o/o de la remuneración total, se
encuentra establecida en el articulo 52" de la Ley del profesorado y se computa sobre
la remuneración básica por año; sin embargo, al entrar en vigencia la Ley No 29944 -
Ley de Reforma Magisterial deja s¡n efecto todas las leyes anteriores del magisterio;
por lo tanto, no le corresponde.

4. Sobre la bonificación por quinquenios equ¡valente al 57o de la remuneración básica por
cada quinquenio cumplido, estaban amparadas por el Art. 51o del Decreto Leg¡slativo
No 276 Ley de Bases de la Carrera Administrativa; sin embargo, al promulgarse la Ley
N'24029 Ley del Profesorado mod¡f¡cada por Ley No 25212, estas no contemplan loi
quinquenios como lo señala el mencionado Decreto Legislativo, s¡no, más bien con Ias
leyes magister¡ales se establecieron asignar bon¡f¡cac¡ones por cumplir 20, 25 y 30
años; posteriormente, se modificó con la Ley No 29062, al señalar el pago de una (01)
remuneración ar cumplir 20 años la muier y 25 el varón y dos (02) remuneraciones ai
cumplir 25 años ra mujer y 30 el varón; en la actualidad al entrar en vigencia la Ley No
29944 Ley de Reforma Magister¡al, se encuentra contemplado en él Art. 134. del
reglamento aprobado con Decreto supremo No 004-2013-ED donde señara, que tiene
derecho a percibir por única vez, una asignación por t¡empo de servicios equivarente a
dos (02) RIM de su escara magisteriar ar cumpl¡r veinricinco (25) años de serv¡c¡os y
dos (02) RrM ar cumprir treinta (30) años de servicios. Tras la enfada en vigencia dá
la Ley No 29062 - Ley que modiflca la Ley del profesorado en lo referido , É Crr"i"
Públ¡ca Magisterial, esta bonificac¡ón ha sido eliminada.

5. sobre el pago del Beneficio Ad¡cional por Vacaciones equivalente a una remuneración
básica, esteban amparadas por el Art. 21go del Decrelo Supremo N" lSlSó;Eó
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Reglamento de la Ley No 24029 Ley del Profesorado modificada por Ley N'25212, a
la entrada en v¡genc¡a de la Ley N' 29062 Ley que mod¡fica la Ley del Profesorado en
lo referido a la Carrera Publ¡ca Mag¡ster¡al estaba contemplado en el Art. 95o y en la
actualidad al entrar en vigencia la Ley No 29944 Ley de Reforma Magisterial, se
encuentra contemplado en el Art 66' concordante con el Art. 146'del reglamento
aprobado con Decreto Supremo N' 004-2013-ED, que establecen el periodo de
vacac¡ones.

6. Sobre la bonificación por zona rural, estaba amparada en la Ley No 25951 donde
establece la boniflcación para los profesores que prestan servicios en zonas rurales y
de frontera, estableciendo por servicio efect¡vo en zonas rurales y de frontera el monto
de S/. 45.00 Nuevos Soles, med¡ante Decreto Supremo No 011-9$ED se eprueba 3u
reglamento y la asignación es por el mismo monto que fue otorgada a part¡r de maÉo
de 1993, tras la enlrada en vigencia de la Ley N'29062 Ley que modifica la Ley del
Profesorado en lo referido a la Canera Públ¡ca Magisterial, queda eliminada, siendo
reemplazada por la llamada asignación por trabajo en institución educativa unidocente
(300/0) o mult¡grado o pol¡docente (10%) en ámb¡to rural o de frontera, a su vez, es
reemglezada al entrar en v¡gencia la Ley 29944 Ley de Reforma Magisteriel que al
implementarse el segundo tramo, mediante Decreto Supremo No 014-2014-EF
establece, vigencia, características, criterios y montos de las asignac¡ones por tipo y

ub¡cac¡ón de ¡nst¡tuciones educat¡vas, en cuyo artícu¡o 30 establece los montos de las
as¡gnac¡ones por estar ubicada en zona ruralleniendo en cuenta el grado de ruralidad
1, 2 y 3, siempre y cuando el profesor se desempeñe en torma efectiva en las
¡nstituciones educat¡vas ¡dent¡ficadas y cuya percepción es requisito que la m¡sma se
encuentre considerada en los patrones aprobados.

7. Del pago de la bonificac¡ón d¡ferencial permanente por desempeño del cargo, está
amparada en el Articulo 53o del Decreto Legislativo No 276 que expresa: "La

bonificación diferencial t¡ene por objeto: a) Compensar a un servidor de carrera por el

desempeño de un cargo que impl¡que responsabilidad directiva; concordante con el

Oecrelo Supremo N" 005-90-PCM Artículo 124o: "El servidor de carrera designado
para desempeñar cargos de responsab¡lidad d¡rect¡va, con más de c¡nco años en el

ejercicio de d¡chos cargos, percibirá de modo permanente la boniflcación diferencial a

que se refiere el ¡nciso a) del A(ículo 53o de la Ley al final¡zar la designación.

Adquieren derecho a la percepc¡Ón permanente de una proporción de la referida

bon¡f¡cación diferencial qu¡enes al término de la designación cuenten con más de tres
(3) años en el ejercicio de cargos de responsabilidad direct¡va. La norma especifica
señalará los montos y la proporcionalidad de la percepción remunerativa a que se

refiere el presente artículo", la recurrente durante dicho periodo se encontraba bajo los

alcancesdelaLeyNo24o2gLeydelProfesoradoyapartirdel26denoviembredel
2012 640 los alcances de la Ley N" 29944 Ley de Reforma Magisteriali por lo tanto,

no le conesponde.
g. Del pago de los incrementos colaterales otorgados pof los Decretos de urgenc¡a 090-

96; ó73--g7; 01 1-gg; se encuentran determinadas en las boletas de pago del recurrente,

que dichos beneficios lo ha percibido; sin embargo, pese a su carácter mensual y

permanente, no es remuneiativa, pues no es base de cálculo para reajuste de

Lánificaciones que establece la Ley No 25212 y el Decreto Supremo No 051-91-PCM

á-para cualquiei otro t¡po de remuneración, bon¡f¡cación o pensión; sin embargo, al

"niá. "n 
vigencia la Ley N" 29944 Ley de Reforma Magisterial quedo eliminada; por

lo tanto, no le corresponde.
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B- En razón a la CARTA OE RECLAMO No 203934-2018, Exped¡ente No 5931:

El pago de la remuneración total permanente por navidad, fiestas patrias y escolar¡dad,
se encontraban amparadas por el primer párrafo del Art. 52o de la Ley No 24029 Ley
del Profesorado, mod¡ficada por el art. 1o de la Ley N' 25212, bonificaciones que han
sido eliminadas con la Ley N'29062, Ley que modif¡ca la Ley del Profesorado en lo
referido a la Caftera Pública Magisterial. Actualmente los montos. características y
condiciones para el otorgam¡ento de estos aguinaldos y escolaridad, son establecidos
de acuerdo al Texto Único Ordenado de lá Ley General del S¡stema Nacional de
Presupueslo Públ¡co que se reglamenta anualmente med¡ante Decretos Supremos,
también lo señala el Art. 132' y 133' del Decréto Supremo No 004-2013-ED
Reglamento de la Ley de Reforma Magisterial Ley No 299214.
En cuanto al pago del reintegro por la bonificación de refrigerio y movilidad, equivalente
a S/. 5.00 diario, tenemos que durante la v¡gencie del Decreto Supremo No 264-90-EF,
se frjó el pago de la bonif¡cación en la suma de S/.5.00 mensuales, la cual ha sido
exam¡nada, generando precedente en la CASACIÓN No 5497-2015 SAN MARTIN que
declara FUNDADO el recurso de casación interpuesto por el Procurador Públ¡co del
Gobierno Reg¡onal de San Martin; queda elim¡nada al entrar en vigencia la Ley No
29062 Ley que mod¡fica la Ley del Profesorado en lo referido a la Carrera Pública
Magister¡al; por lo tanto, no le conesponde.
La Remuneración Principal, tal como lo señala el Decreto Supremo No 057-86-PCM,
está conformada por la Remuneración Básica y la Remuneración Reuniflcada, los
cuales se encuentren determ¡nadas en cada boleta de pago de la recurrente, queda
elim¡nada al entrar en vigencia la Ley No 29944 Ley de Reforma Magisterial.
Pago por Costo de V¡da de conformidad al inc. a) del Art. 1 del Decreto Supremo No
264-90-EF, referente al artículo del citado decreto se trata de med¡das
complementarias que regulaban trans¡toriamente la liqu¡dac¡ón de plan¡llas, el pago de
movilidad, asicomo otras acciones de personal de los organismos de Gobierno Central
y otras entidades, en tanto se reestructuraba el Sistema único de Remuneración y
Pensiones del Sector Públ¡co. Con respecto al segundo párrafo del Art. g. del Decreto
Supremo No 154-91-EF, este Decreto estableció estas disposiciones en tanto
culminaban el Proceso de Homologación de la Carrera pública y el Sistema único de
Remuneraciones y Boniflcaciones. Que teniendo en cuenta lo mencionado se
encuentran determinadas en cada boleta de pago de la recurrente que ha percibido
como "TPH" (Transitoria por Homologac¡ón) hasta la promutgación de la Ley No 29944
Ley de Reforma Magisterial que deja sin efecto todas las leyes del magisterio
anteriores, es decir quedó eliminada; por,o tanto, no le conesponde
El Pago de As¡gnac¡ón Especial otorgado por el Art. 1" del Decreto Supremo No 276_
9f-EF, correspondiente a ta categoría STA (Servidor Técnico Administrativo), se
refiere a los funcionarios y administrativos en servicio (...), Ia recurrente durante ú¡cho
periodo se encontraba bajo los alcances de la Ley No 24b29 Ley del profesorado y apartir del 26 de noviembre det Z01Z bajo los alcances de la iey N" 29944 Ley de
Reforma Magisterial, por lo tanto, no le corresponde.
El pago de la bonificación por zonas diferenciadas (zona de frontera, serva, zona rurar,
altura excepcional, zona de menor desarrollo relativo y emergencia) equivalenfe ai
1070 de la remuneración permanente hasta un máximo áer 30yi amparadás en er Art.
2110 der Decreto Supremo No lg-go-ED Regramento de ra Ley ñ" zaozs t-ey oetProfesorado modificada por Ley No 25212, iuyas normas comprementarias para áradecuado otorgamiento fueron aprobadas por Resorución n¡¡"ir't"r¡ii ñ; iái -6i -ed,
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norma que fue derogado por el Decreto Supremo No 011-g$EO en relación al pago
por zona rural o de frontera.

7. El pago de la bonif¡cación por escolaridad, está relacionado con el punto 1) de la
presente carta.

8. El pago de los incrementos colaterales otorgados por los Decretos de Urgencia No

090-96; 073-97; 011-99, está relacionado con el punto 8) de la Carta de Reclamo No

103936-2019.

Que, en esle sentido referido a la vulneración de
sus derechos adqu¡ridos, resulta pertinente señalar sobre la aplicación de las normes
generales en el liempo, la Tooría de los Hechos Cumpl¡dos, que sostiene que cada norma
iuridica debe aplicarse a los hechos que ocurran durante su vigencia, es decir, baio su
aplicación inmediata. Entonces, si se genera un derecho bajo una primera Ley y luego de
producir cierto número de efectos, esa Ley es modificada por une segunda, a partir de la
vigenc¡a de está nueva Ley, los nuevos efectos del derecho se deben adecuar a ésta y ya no
ser regidos más por la norma anterior bajo cuya vigenc¡a fue establecido el derecho de que
se trate. Conforme lo ha venido señalando el Tr¡bunal Constitucional en sendas ejecutorias.
Nuestro ordenamiento jurídico se rige por la Teorla de los Hechos Cumplldos, consagrada
en el articulo 103' de Ia Carta Magna, por lo que la Ley, desde su entrada en vigencia, se
aplica a las consecuencias de las relaciones y s¡tuaciones juridicas ex¡stentes y no l¡ene fuer¿a
ni efectos reiroactivos, salvo en materia penal.

Es necesario precisar que en nuestra legislación
se encuentra en el Art. 127.2 del Decreto Supremo N" 004-201g-JUS que aprueba el Texto
Único Ordenado de la Ley 27444 - Ley del Procedim¡ento Administrativo General, la

acumulación de solicitudes, que suscribe que pueden acumularse en un solo escrito más de
una petición siempre que se trate de asuntos conexos que permitan tramitarse y resolverse
conjuntamenle, pero no planleam¡entos subsidiarios o alternativos, como se evidencia en el
presente caso al ser desglosado item tras item diferente pet¡c¡Ón, d¡ferente legislaciÓn.

subsidiar¡os o allernativos.

Que, lo solicitado por el recunenle no puede ser

amparado; por lo tanto, el Recurso de Apelación interpuesto por doña OLGA F4R¡-O

MONTEZA, contra las Resoluciones Oenegatorias Flctas, debe ser declarado INFUNDADOI

dándose por agolada la vía adminislrat¡va;

De conformidad con el art¡culo 30 numeral 4,

artícuio 60 del Decreto Supremo No OO4-201g-JUS que aprueba el Texto Único Ordenado de

la Ley 27444 - Ley del Proced¡m¡ento Administrativo General, los artfculos 73o y 74o de la Ley

N" 2b044 - Ley General de Educac¡ón y su reglamento aprobado mediante el Decreto

Supremo N" 01i-20,12-ED, Ley No 29944 Ley de Reforma ivlagisterial y estando a lo facultado

poi Resolución Ejecutiva Regional No 026-2019-GRSIiUGR'

SE RESUELVE:

ART|CULO PRIMERO OEC LARAR
ña OLGA FARRO MONTEZA,
Denegatorias Fictas, Por haber
Reclamo N'103936-2019 Y N"
te a la Unidad Ejecutora 306 -

b

INFUNDADO el Recurso de APelación interpuesto por do

¡dentificada con DNI N' 27 400017 , contra las Resoluciones

ooerado el silenc¡o administrat¡vo negativo a ¡as Cañas de

ZbSSS¿-ZOrg de fecha 22 de febrero de 2019. pertenecien

NO ODz/ .2O2O.GRSM.DRE
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Educación Rioja, por ros fundamentos expuesros en ra parte considerativa de ra presenteresolución, sobre bon¡f¡cac¡ones magister¡ales.

ra-víaaorúr¡rsrRArvA,-n",r"-.,,n,"fJBH*ffi0':#^i"?8.i8iJijá
que aprueba er rexto único ordenado o" riL/ ñ;)1ü - luy der proced¡mientoAdministrativo General.

resorución a través de secretaria Gener", o"S#h?ffiffi ISJi:::ffi ¡Xl.fi:?lll:at administrado y a ta Unidad Eiecurorá soGeár;á;Iio¡Iltlnrorr", r_"y.

resorución en er porrar rnstirucionar o" ,"#HfEffii"tEo"rl'."# ,S"X'ff:ll;
(www.dresanmartin.oob.oe)

R6gistrese, comuníquese y cúmplase

t,!c
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