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CONSIDERANDO:

Que, la Ley N' 28044 "Ley General de Educación' en
su artículo 76 establece; "La Dirección Regional de Educación es un órgano espec¡al¡zado
del Gob¡erno Regional responsable del servicio educat¡vo en el ámbito de su respectiva
circunscripción territorial. Tiene relación técnico-normativa con el M¡nisterio de Educac¡ón.
La finalidad de la Dirección Reg¡onal de Educac¡ón es promover la educación, la cultura, el
deporte, la recreación, la cienóia y la tecnología. Asegura los servicios educativos y los
programas de atención ¡ntegral con calidad y equidad en su ámb¡to jurisd¡ccional, para lo
cual coordina con las Unidades de Gestión Educativa Local y convoca la participación de
los diferentes aclores soc¡ales"i

Mediante Ley N' 27658 Ley Marco de Modernización
de la Gest¡ón del Estado en el numeral 1 . 1 del artículo 1' establece 'declárase al Estado
Peruano en proceso de modernización en sus diferentes in§tancias, dependencias,
ent¡dades, organ¡zac¡ones y proced¡m¡entos, con la f¡nal¡dad de me.iorar la gesüón pública
y constru¡r un Estado democrático, descentral¡zado y al servic¡o del c¡udadano".

Con Ordenanza Reg¡onal No 035-2007-GRSM/CR de
fecha 23 de octubre de 2007, en el artículo pr¡mero, resuelve 'Declárese en Proceso de
Modernización la Gestión del Gobierno Regional de San Martin, con el objeto de
¡ncrementar su eficiencia, mejorar la calidad del servicio de la ciudadanía, y opt¡mizar el
uso de los recursos', y en el artículo segundo establece: "El Proceso de Modemización
impl¡ca acc¡ones de Reestructuración Orgán¡ce, Reorganización Administrativa, fusión y
disoluc¡ón de las entidades del Gobierno Regional en tanto ex¡sta duplicidad de funciones
o ¡ntegrando competencias y funciones afines'.

Por Ordenanza Regional No 023-2018-GRSM/CR de
fecha 10 de setiembre de 2018, en el artículo primero se resuelve 'Aprobar la modificación
del Reglamento de Organización y Funciones - ROF del Gobiemo Regional de San Martin;

Que, mediante Ofic¡o No 1281-2019.GRSM-DRE-
UGEL-MCJ/OAJ. de fecha 12 de noviembre de 2019, el lefe de la Oñcina de Operaciones
de la Unidad Ejecutora 302, remite recurso de apelación, interpuesto por doña ELINA
SALDAÑA PÉREZ, contra la Resoluc¡ón Direcloral N'2054-2019, de fecha 29 de octubre
de 2019 sobre Pago de Re¡ntegro por conceplo de Grat¡ficeción por cumpl¡r 25 años de
servicios al Estado;

Que, conforme lo señala el artículo 2200 del Decreto
Supremo No OO4-2019-JUS, que aprueba el Telo Úníco Ordenado de la Ley
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vlSTO, El Recurso de Apelac¡ón, as¡gnado con
expediente No 02453137, de fecha 14 de noviembre de 2019, sobre Recurso de Apelación
¡nterpuesto por doña ELINA SALDAÑA PEREZ, contra la Resoluc¡ón Directoral N' 2054-
2019, de fecha 29 de oclubre de 2019, en un total de veintidós (22) folios útiles y;
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En este sentido, elevado el recurso ¡mpugnator¡o de
apelac¡ón de doña ELINA SALOAÑA PÉREZ, contra la Resoluc¡ón Directo.al N'2054-
2019, donde la impugnante alega que la resolución apelada resue[o por la autoridad
admin¡strativa no se ajusta a lo establecido en el Art. 26'inc¡so 2 de nuestra Carta Magna
y el Art. 54" Literal "a" del Decreto Legislativo N" 276 Ley de Bases de :a Carrera
Adm¡nistrativa y Remuneraciones del Sector Público y su Reglamento, el Decreto Supremo
N' 005-90-PCM y la Resolución de Sala Plena N' 001-2011-STC-SERVIR, aplicable en el
presente caso que establece que las remuneraciones deben ser Totales, y no Totales
Permanentes, a fin de que todo lo actuado se eleve al Superior Jerárquico, para que con
un mejor criterio legal, Revoque la Apelada y Ordene se le otorgue el reintegro de la
gratificación por haber cumpl¡do Veinte (20) años de servic¡os al Estádo, fundamentando
su solic¡tud en lo sigu¡ente: PRliltERO.- La Resolución apelada trasgrede las normas que
amparen su derecho, en vista que éstas se preceptúan en base a la Remuneración Total
lntegra; SEGUNDO.- Del anál¡s¡s de las motivac¡ones que dieron or¡gen a la Resolución
apelada, se col¡ge que ex¡ste un desconocim¡ento legal en lo referente a la aplicación e
interpretación de la remuneración total e fntegra, porque esta se encuentra bien clarificada
y establec¡da en el Art. 8'inc'b'del D.S. N" 051-91-PCM, que literalmente dice:
'Remunerac¡ón Total, es aquella que está constituida por la Remuneración Total
Permanente y los conceptos remunerativos ad¡cionales, otorgado por la Ley expresa, los
mismos que se dan por el desempeño de cargo que implican exigencia y/o condic¡ones
d¡st¡ntas al común"; por lo tanto, hay una errónea apl¡cación de la norma la misma que se
debe corregir para no transgredir ni violar la Norma y sus derechos laborales que son y
vienen siendo conculcados; por ello que solicita que se declare fundada su petic¡ón y se

ordene el reintegro de la gratificación por haber cumplido 20 años de servicios.

Corresponde analizar y evaluar el conten¡do y anexos, coligiendo que:

1. Mediante Resoluc¡ón Directoral UGEL N' 02175 de fecha 15 de noviembre de 2010, le

otorgan a la recurrente, Grat;ficac¡ón, equ¡valente a Tres (03) remuneraciones totales
permanentes por la suma de TRESCIENTOS TRES Y 66/100 SOLES (S/. 303.66), por

haber cumplido VEINTICINCO (25) años de servicios oficiales al estado, haciendo efect¡vo

el cobro del monto determ¡nado en la cttada resoluc¡ón; por lo que la adm¡n¡stración cumplió
con otorgar dicho subsidio en el plazo establecido por ley.

2. Mediante Resolución Direcloral N" 2054-2019. de fecha 29 de octubre de 2019, la Un¡dad

de Gest¡ón Educat¡va Local Mariscal Cáceres, declara IMPROCEOENTE su sol¡citud de
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No 27444 Ley del Procedimiento Admin¡strativo General, el recurso de apelación es el
medio impugnatorio administrativo a ser interpuesto con la finalidad de que el órgano
jerárquicamente superior al emisor de la decisión impugnada, rev¡se y modifique la
resoluc¡ón del subaltemo. Como busca obtener un segundo parecer jurídico de la
Administración sobre los mismos hechos y evidenc¡as, no requiere nueva prueba, pues se
trata de una revis¡ón ¡ntegral del proced¡m¡ento desde una perspectiva de puro derecho.
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3. La Adminiskación cumplió con otorgar dicha asignación en los plazos previstos por Ley y

no fue materia de impugnación lo que significa que la administrada, pese a haber tenido
conocimiento no ejerció su facultad de contradicción conforme lo señalado en el artfculo

120.1 del Decreto Supremo N" 004-201g-JUS.'frente a un acto que supone que viola,
afacla, desconoce o lesiona un derecho o un interés legiümo, procede su
contadicción en la vía adminlstratlva en la tonna prevlsta en esta Ley, para que sea
revocado, modilicado, anulado o sean sarspendidos sus efecfos"

4. Nólese que la recunenle solic¡ló re¡ntegro, nueve (09) años después de haber sido emitida
la Resoluc¡ón mediante el cual le reconocen el pago de la gratificación por haber cumplido

25 años de servicios oficiales al Estado, y ésta a la vez haber surtido efecto.

Que, de acuerdo a lo ¡nd¡cado en el párafo anterior,
el artículo 218.2 del Decreto Supremo N" OO+2019-JUS, que aprueba el Texto Único
Ordenando de la Ley del Procedim¡ento Admin¡strativo General - Ley No 27444 suscribe
que, el lé¡mino para la interposic¡ón de ,os rocursos adm¡n¡strat¡vos, es de qulnce
(15) dias pe¡entorios (...);

Asim¡smo, en razón a lo citado, la Sentencia del
Tribunal Constituc¡onal recaida sobre el Expediente No 04272-200GA4,/TC, en el numeral
cinco precisa, que, para el caso de los derechos de naturaleza laboral, une cosa es
¡rrenunciab¡l¡dad de los derechos, eslo es pol, su naturaleza inalienable en su cond¡ción de
b¡enes fuera de la disposición y otra distinta que el titular del derecho no ejercite el medio
de deÍensa en el lapso previsto por Ley. De este modo, la descripción juríd¡ca no supone
la denegator¡a del derecho en cuestión, sino la restricción del remedio procesal para
exigirlo, lo cual const¡tuye la defensa de otro bien constitucional en la medida que se
protege por esta vía, la seguridad juridica; por lo tanto al haber exced¡do el plazo para
impugnar el aclo administrativo, lo peticionado no puede ser amparado por haber quedado
el Acto Firme, con carácter de cosa dec¡dida y no haber recurr¡do en tiempo y forma;
devin¡endo el Recurso de Apelac¡ón ¡nterpuesto en INFUNDADOi dándose por agotada la
vía adm¡nistrat¡va.

De conformidad con el Decreto Supremo No 004-2019-
JUS que aprueba al Terto Unico Ordenado de la Ley No 27444 Ley del procedimiento
Administrativo General, Ley No 28044 Ley General de Educac¡ón y su reglamento aprobado
por Decreto supremo No011-2012-Eo, Ley N"29944 Leyde Reforma Mag¡steriar, Decreto
supremo N'004-2013-ED y las facultades conferidas en ra Resolución Ejecut¡va Regional
N. 026-2019-GRSM/GR.
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Reintegro de Gratificación por haber cumpl¡do Veinticinco (25) años de serv¡cios ofic¡ales
al Estado, a favor de doña ELINA SALDAÑA PÉREZ.
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SE RESUELVE:

ARflcuLo pRtMERo: DECLARAR tNFUNoADo er
Recurso de Apelación presentado pir o6ñáEÚÑñ sluoeñe pÉnez, identif¡cada con
DNI N" 00M7450, Profesora de Aula en la l.E. N'0162'Rosa Armengola Ochoa Alva'-
Huallaga, provincia de Mariscal Cáceres, Región San Marlín, contra la Resolución
Directoral N" 2054-2019, de fecha 29 de octubre de 2019, sobre Pago de Re¡ntegro por
Grat¡ficación al haber cumpl¡do 25 años de servicios oficiales, por los fundamentos
expuestos en la parte considerat¡va de la presente resolución.

vrAADilrNrsrRArvA,conrormeaXailfif i*-af 0"""tq3ffi ;3i"t3.:]A?iJf
que aprueba el Texto t]nico Ordenado de la Ley No 27444 Ley del Procedimiento
Adm¡nistrat¡vo General.

anticuto teRceRO: NoTtFtcAR ta presente
resolución a la administrada y a la Unidad Eieculora 3o2-Unidad de Gestión Educativá
Local Mariscal Cáceres, conforme a Ley.

lRrlcuto cuamo: pUBLtcAR ta presenre
resoluc¡ón en el Portal lnstituc¡onal de la D¡recc¡ón Regional de Educación San MartÍn
(www.dresanmartin. gob.pe)

Reglstrese, Comuniquese y cúmpla3e

varyo, Roj¿,

L;fl Arisü¡ 'uto
AR¡A qC N E ?.AL
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