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Moyobamba, 16 ENE. 2020

VISTO, El Recurso de Apelacién, asignado con
expediente N° 02453364, de fecha 14 de noviembre de 2019, sobre Recurso de Apelacién
interpuesto por dofla MARIA ISABEL TAPULLIMA VEINTEMILLA, contra la Resolucién
Directoral N° 2072-2019, de fecha 08 de noviembre de 2019, en un total de trece (13) folios
utiles y;

IR

CONSIDERANDO:

Que, la Ley N° 28044 “Ley General de Educacién” en
su articulo 76 establece; “La Direccién Regional de Educacion es un érgano especializado
del Gobierno Regional responsable del servicio educativo en el ambito de su respectiva
circunscripcion territorial. Tiene relacidn técnico-normativa con el Ministerio de Educacién. -
La finalidad de la Direccion Regional de Educacién es promover la educacion, la cultura, el
deporte, la recreacion, la ciencia y la tecnologia. Asegura los servicios educativos y los
programas de atencién integral con calidad y equidad en su ambito jurisdiccional, para lo
cual coordina con las Unidades de Gestién Educativa Local y convoca la participacion de
los diferentes actores sociales”;

Mediante Ley N° 27658 Ley Marco de Modernizacién
de la Gestion del Estado en el numeral 1.1 del articulo 1° establece “declarase al Estado
Peruano en proceso de modernizacion en sus diferentes instancias, dependencias,
entidades, organizaciones y procedimientos, con la finalidad de mejorar la gestién publica
y construir un Estado democratico, descentralizado y al servicio del ciudadano”.

Con Ordenanza Regional N° 035-2007-GRSM/CR de
fecha 23 de octubre de 2007, en el articulo primero, resuelve “Declarese en Proceso de
Modernizacion la Gestién del Gobierno Regional de San Martin, con el objeto de
incrementar su eficiencia, mejorar la calidad del servicio de la ciudadania, y optimizar el
uso de los recursos”’, y en el articulo segundo establece: “El Proceso de Modernizacion
implica acciones de Reestructuracion Organica, Reorganizacion Administrativa, fusién y
disolucién de las entidades del Gobierno Regional en tanto exista duplicidad de funciones
o integrando competencias y funciones afines”.

Por Ordenanza Regional N° 023-2018-GRSM/CR de
fecha 10 de setiembre de 2018, en el articulo primero se resuelve “Aprobar la modificacién
del Reglamento de Organizacién y Funciones - ROF del Gobierno Regional de San Martin;

Que, mediante Oficio N° 1285-2019-GRSM-DRE-
UGEL-MCJ/OAJ. de fecha 12 de noviembre de 2019, el jefe de la Oficina de Operaciones
de la Unidad Ejecutora 302, remite recurso de apelacién, interpuesto por dofia MARIA
ISABEL TAPULLIMA VEINTEMILLA, contra la Resolucién Directoral N° 2072-2019, de
fecha 08 de noviembre de 2019 sobre Pago de Reintegro por concepto de Gratificacién por
cumplir 20 afios de servicios al Estado;

Que, conforme lo sefala el articulo 220° del Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley
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N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General, el recurso de apelacién es el
medio impugnatorio administrativo a ser interpuesto con la finalidad de que el érgano
jerarquicamente superior al emisor de la decisién impugnada, revise y modifique la
resolucion del subalterno. Como busca obtener un segundo parecer juridico de la
Administracién sobre los mismos hechos y evidencias, no requiere nueva prueba, pues se
trata de una revision integral del procedimiento desde una perspectiva de puro derecho.

En este sentido, elevado el recurso impugnatorio de
apelacion de dofia MARIA ISABEL TAPULLIMA VEINTEMILLA, contra la Resolucién
Directoral N* 2072-2019, donde la impugnante alega que la resolucidn apelada resuelto
por la autoridad administrativa no se ajusta a lo establecido en el Art. 26° inciso 2 de nuestra
Carta Magna y el Art. 54° Literal “a” del Decreto Legislativo N° 276 Ley de Bases de la

Carrera Administrativa y Remuneraciones del Sector Publico y su Reglamento, el Decreto

Supremo N° 005-90-PCM y la Resolucion de Sala Plena N° 001-2011-STC-SERVIR,
aplicable en el presente caso que establece que las remuneraciones deben ser Totales, y
no Totales Permanentes, a fin de que todo lo actuado se eleve al Superior Jerarquico, para
que con un mejor criterio legal, Revoque la Apelada y Ordene se le otorgue el reintegro de
la gratificacién por haber cumplido Veinte (20) afios de servicios al Estado, fundamentando
su solicitud en lo siguiente: PRIMERO .- La Resolucion apelada trasgrede las normas que
amparan su derecho, en vista que éstas se preceptian en base a la Remuneracion Total
Integra; SEGUNDO - Del anélisis de las motivaciones que dieron origen a la Resolucién
apelada, se colige que existe un desconocimiento legal en lo referente a la aplicacion e
interpretacién de la remuneracion total e integra, porque esta se encuentra bien clarificada
y establecida en el Art. 8° inc “b” del D.S. N* 051-91-PCM, que literalmente dice:
“Remuneracién Total, es aquella que estd constituida por la Remuneracion Total
Permanente y los conceptos remunerativos adicionales, otorgado por la Ley expresa, los
mismos que se dan por el desempefio de cargo que implican exigencia y/o condiciones
distintas al comuan"; por lo tanto, hay una errénea aplicaciéon de la norma la misma que se
debe corregir para no transgredir ni violar la Norma y sus derechos laborales que son y
vienen siendo conculcados; por ello que solicita que se declare fundada su peticién y se
ordene el reintegro de la gratificacion por haber cumplido 20 afios de servicios.
Corresponde analizar y evaluar el contenido y anexos, coligiendo que:

Mediante Resolucion Directoral Unidad de Gestidn Educativa Local N° 01391 de fecha 06
de setiembre de 2006, le otorgan a la recurrente, Gratificacion, equivalente a DOS (02)
remuneraciones totales permanentes por la suma de DOSCIENTOS VEINTE Y 52/100
SOLES (S/. 220.52), por haber cumplido VEINTE (20) afios de servicios oficiales al estado,
haciendo efectivo el cobro del monto determinado en la citada resolucion; por lo que la
administracién cumplié con otorgar dicho subsidio en el plazo establecido por ley.

. Mediante Resolucion Directoral N° 2072-2019, de fecha 08 de noviembre de 2018, la
Unidad de Gestién Educativa Local Mariscal Céceres, declara INFUNDADA su solicitud de
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Reintegro de Gratificaciéon por haber cumplido Veinte (20) afios de servicios oficiales al
Estado, a favor de dofia MARIA ISABEL TAPULLIMA VEINTEMILLA.

. La Administracion cumplié con otorgar dichas asignaciones en los plazos previstos por Ley

y no fue materia de impugnacién lo que significa que el administrado, pese a haber tenido
conocimiento no ejercié su facultad de contradiccién conforme lo sefialado en el articulo
120.1 del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS."frente a un acto que supone que viola,
afecta, desconoce o lesiona un derecho o un interés legitimo, procede su
contradiccion en la via administrativa en la forma prevista en esta Ley, para que sea
revocado, modificado, anulado o sean suspendidos sus efectos”

. Nétese que la recurrente solicité reintegro, trece (13) afos después de haber sido emitida

la Resolucion mediante el cual le reconocen el pago de las gratificaciones por haber
cumplido 20 afios de servicios oficiales al Estado, y ésta a la vez haber surtido efecto.

Que, de acuerdo a lo indicado en el parrafo anterior,
el articulo 218.2 del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico
Ordenando de la Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444 suscribe
que, el término para la interposicion de los recursos administrativos, es de quince
(15) dias perentorios (...);

Asimismo, en razén a lo citado, la Sentencia del
Tribunal Constitucional recaida sobre el Expediente N° 04272-2006-AA/TC, en el numeral
cinco precisa, que, para el caso de los derechos de naturaleza laboral, una cosa es
irrenunciabilidad de los derechos, esto es por su naturaleza inalienable en su condicién de
bienes fuera de la disposicién y otra distinta que el titular del derecho no ejercite el medio
de defensa en el lapso previsto por Ley. De este modo, la descripcién juridica no supone
la denegatoria del derecho en cuestion, sino la restriccion del remedio procesal para
exigirlo, lo cual constituye la defensa de ofro bien constitucional en la medida que se
protege por esta via, la seguridad juridica; por lo tanto al haber excedido el plazo para
impugnar el acto administrativo, lo peticionado no puede ser amparado por haber quedado
el Acto Firme, con caracter de cosa decidida y no haber recurrido en tiempo y forma;
deviniendo el Recurso de Apelacién interpuesto en INFUNDADO; dandose por agotada la
via administrativa.

De conformidad con el Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS que aprueba al Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General, Ley N° 28044 Ley General de Educacién y su reglamento aprobado
por Decreto Supremo N° 011-2012-ED, Ley N°29944 Ley de Reforma Magisterial, Decreto
Supremo N°004-2013-ED vy las facultades conferidas en la Resolucion Ejecutiva Regional
N° 026-2019-GRSM/GR.
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ: DECLARAR INFUNDADO el
Recurso de Apelacion presentado por dofia MARIA ISABEL TAPULLIMA VEINTEMILLA,
identificada con DNI N° 00843892, Profesora de Aula en la |.E. N° 0162 “Rosa Armengola
Ochoa Alva’-Huallaga, provincia de Mariscal Caceres, Regién San Martin, contra la
Resolucién Directoral N° 2072-2019, de fecha 08 de noviembre de 2019, sobre Pago de
Reintegro por Gratificacion al haber cumplido 20 afios de servicios oficiales, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.
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) ARTICULO SEGUNDO: DAR POR AGOTADA LA
ViA ADMINISTRATIVA, conforme al articulo 228° del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS,

que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento .

Administrativo General.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR la presente
resolucién a la administrada y a la Unidad Ejecutora 302-Unidad de Gestién Educativa
Local Mariscal Caceres, conforme a Ley.

ARTICULO _ CUARTO: PUBLICAR la presente
resolucion en el Portal Institucional de la Direccién Regional de Educacion San Martin
(www.dresanmartin.gob.pe)

Registrese, Comuniquese y cimplase
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M‘"“",‘:’f‘ Lic/han Orlando Vargas Rojas
s ot irector Reglonal de Educacion
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