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VISTO: Los recursos de apelación asignado
con regislros No 02447938 y N" 02447930, de fecha 08 de nov¡embre de 2019, interpuesto
por don ALFONSO FLORES VILLANUEVA, contra las Resoluc¡ones Oenegatorias Fictas
por haber operado el S¡lenc¡o Adm¡nistrativo Negalivo a las Cartas de Reclamo N" 103937-
2019 y N' 203935-2019 de fecha 22 de febrero de 20't9, perteneciente a la Unidad
Ejecutora 306-Un¡dad de Gestión Educativa Local de Rioja, en un total de dieciocho (18)
folios útilesi

CONSIOERANOO:

Que, la Ley N' 28M4 Ley General de
Educación en el articulo 76o establece "La D¡recc¡ón Regional de Educación es un órgano
especial¡zado del Gob¡erno Regional responsable del servicio educativo en el ámbi1o de su
respect¡va circunscripción tenitor¡al. Tiene relación técn¡co-normativa con el Min¡sterio de
Educación. La f¡nalidad de la D¡rección Reg¡onal de Educación es promover la educac¡ón,
la cultura, el deporte, la recreación, la c¡enc¡a y la tecnologÍa. Asegura los servicios
educat¡vos y los programas de atenc¡ón ¡ntegral con calidad y equidad en su ámbito
jurisdiccional, para lo cual coordina con las Un¡dades de Gest¡ón Educat¡va Local y convoca
la part¡c¡pación de los d¡ferentes aclores soc¡ales';

Mediante Ley No 27658 Ley Marco de
Modernización de la Gestión del Estado en el inciso 1.1 del artículo 1 se establece:
"declárase al Estado Peruano en proceso de modem¡zación en sus diferentes instanc¡as,
dependencias, entidades, organizac¡ones y procedimientos, con la linal¡dad de me,orar la
gestión pública y construir un Estado democrát¡co, descentral¡zado y al servicio del
ciudadano".

Con Ordenanza Reg¡onal No 035-2007-
GRSM/CR de fecha 23 de octubre de 2007, en el art¡culo pr¡mero se resuelve "Declárese

en Pfoceso de Modefnización la gestión delGobierno Reg¡onalde san Mart¡n, con elobjeto
de incrementar su ef¡c¡enc¡a, mejorar la cal¡dad del serv¡cio de la c¡udadanía, y optim¡zaf el

uso de los recursos", y en el art¡culo segundo establece: "El Pfoceso de Modern¡zación

¡mplica acc¡ones de Reestructufación orgánica, Reofganización Adm¡n¡stfativa, fusióñ y

disolución de las entidades del Gob¡erno Regional en tanto exisla dupl¡cidad de funciones

o integrando competencias y funciones afines".

Que, conforme lo señala el art¡culo 22O' del

Decreto supremo No oM-2019-JUS, que aprueba el Texto unico ordenado de la Ley

ñ;1i-q¿q [uV del procedimiento Administrativo General; el recurso de apelac¡ón es el

meO-il ¡rpué'natorio administrat¡vo a ser ¡nterpuesto con la finalidad de que el órgano

ieáouicamJnte superior al emisor de la decisión impugnada revise y modifique la

aü;;; á"i-sroáte.o. como busca obtener un segundo parecer juridico de la

nJÁ¡nisirac¡¿n 
"obre 

los mismos hechos y evidencias, no requiere nueva prueba, pues se

i;il ;;;;;;"i"ián integral del procedimiento desde una perspect¡va de puro derecho;

Mediante Oficios No 0302-2019-GRSM-DRE-

UGEL.R/AJyN.o3o4-2o19.GRSM-DRE.UGEL-RyAJ,defecha0Tdenoviembrede20l9,
1
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el d¡rector de la Unidad Ejecutora 306, Unidad de Gest¡ón Educat¡va Local de Rioja, remite
el recursos de apelación interpuesto por don ALFONSO FLORES VILLANUEVA, contra la
Resolución Denegatoria Ficta por haber operado el Silencio Admin¡strativo Negativo a las
Cartas de Reclamo N' 103937-2019 y N' 203935-2019 de fecha 22 de febrero de 2019:
por lo que, se procede evaluar el fondo de la materia, solicitando:

A. CARTA DE RECLAMO N" 103937-2019, Exped¡ente No 5929:

1. Pago del Reintegro por la Bon¡f¡cac¡ón Por Preparación de Clases y Evaluac¡ón,
equivalente a los 30o/o de su remuneración total, no pagadas desde el 12 de
septiembre de 2003 hasta la actual¡dad.

2. Pago del Reintegro por la Bonificación Por Preparación de Documentos de Gestión,
equ¡valente a los 5olo de su remunerac¡ón total, no pagadas desde el 12 de
sept¡embre de 2003 hasta la actualidad.

3. Pago de la Bonificación Personal, equivalente al2o/o de su remuneración total, no
pagadas desde el 12 de sept¡embre de 2003 hasta la aclual¡dad.

4. Reconoc¡miento y el pago de la Bonif¡cación por 3 Quinquen¡os, equivalente al 5%
de su Remunerac¡ón Total, por cada quinquenio cumplido, no pagadas desde el 12
de septiembre de 2003 hasta la actual¡dad.

5. Pago del Benef¡cio Adic¡onal por Vaceciones, equ¡valente a una remuneración
básica por cada periodo vacacional, no pagadas desde el 12 de septiembre de 2003
hasta la actualidad.

6. Pago de la Bonif¡cación por Zonal Rural, equivalente al 21o/o de su remuneración
total, no pagadas desde el l2 de septiembre de 2003 hasta la aclualidad.

7. Pago de la Bonificación D¡ferencial Permanente, equivalente a los 30o/o de su
remuneración total, no pagadas desde el 12 de septiembre de 2003 hasta la
actual¡dad

L Pago de los incrementos colaterales otorgados por los Oecretos de Urgencias No
090-96; 073-97: 011-99; más ¡os intereses tegates devengados por la omisión del
pago a cada bonificación.

B. CARTA DE RECLAMO No 203935-2018, Exped¡ente No S92Z:

'1. Pago de la Remunerac¡ón Total permanente, por fiestas patrias, navidad y por

- escolar¡dad, no pagadas desde er 'r2 de sepliembre de 2ooi, hasta ra actuaridaá.2. Pag,o del Reintegro por ra.Bonificación de Refrigerio y Moviridad, equivarente a sl.
- 5.00 diarios, no pagadas desde er 12 de septiembre áe 2003 hasta rá actuaridad.3. Pago de ra Remuneración princ¡par en coniormidad ar Art. 6 der oecreto sufiemo

No 051-91-pCM. debiendo pagarte desde et i2 de sept¡embre de 2003 hástá ia
actualidad

4. Pago de ra Bonificación por costo de Vida, en conformidad ar inc. a) der Art. 1 delDecreto Supremo No 264-90_EF, segundo párrafo del Art. 9. ¿el O"éráto supr"i-oNo 154-91-EF. deb¡endo pagarte dásde 
"t tZ Oe septümOre de 2003 hasta taactualidad.

5 Pago de As¡gnación Especiar, otorgado por erArt. 1'der Decreto supremo No 276-91-EF, conespond¡ente a la catego;ía Sin. no pagaOas desde el 12 de sept¡embrede 2003 hasta la actual¡dad.
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6. Pago de la Bonificac¡ón por Zona Diferenc¡ada, equivalente al 20% de su
remuneración Total permanente no pagadas desde el 12 de septiembre de 2003
hasta la actualidad, por prestar servic¡os en las siguientes zonas:

a) Zona de selva, equ¡valente a 10o/o de su remunerac¡ón total permanente.
b) Zona menor desarrollo relal¡vo, equivalente a 10 % de su remuneración

total permanente.
7. Pago de la Bonificación por Escolaridad, D.S. N'042-2003-EF; D.S. N'046-2004-

EF D.S. N' 021-2005-EF; D.S. N' 011-2006.EF; O.S. N' 010-2007-EF; no pagadas
desde el 12 de sept¡embre de 2003 hasta la aclualidad.

8. Pago de los incrementos colaterales otorgados por los Decretos de Urgenc¡as No

090-96; 073-97; 0'11-99; más los ¡ntereses legales devengados por la omisión del
pago a cada bonificac¡ón.

Que, elevado el recurso impugnatorio de
apelación, conesponde al superior jerárquico enalizar y evaluar el expediente
administrativo del recurrente, col¡giendo lo siguiente:

A. Con respeclo a la CARTA OE RECLAMO N'103937-2019, Exped¡ents No 5929:

1. El pago del reintegro de la bonificación por preparación de clases y evaluación
equivalente al 30%, se encuentra amparada en el Art. 48o de la Ley No 24029 Ley
del Profesorado concordante con el Art. 2l0p del Decreto Supremo No 019-90-ED,
Reglamento de la Ley del profesorado y se calcula en base a la Remuneración Total
Permanente, al entrar en vigencia la Ley No 29944 Ley de Reforma Magisterial
queda eliminada, en consecuenc¡a esta bonif¡cación se viene otorgando en la
continua de pagos del recurrente.

2. El pago de re¡ntegro por la bonificación de preparec¡ón de clases y evaluación
equivalente al 30% más el 5% de preparación de documéntos de gest¡ón, se
encuentra ampárade en el Art.48" de la Ley N" 24029 Ley del Profesorado
concordante con el Art. 210" del Decreto Supremo N'019-90-ED Reglamento de la
Ley del profesorado y se calcula en base a la Remunerac¡ón Total Permanente, al
enlrar en v¡genc¡a la Ley N" 29944 Ley de la Reforma Magisterial queda elim¡nada;
por lo tanto, no le corresponde.

3. El pago de la Bonificación Personal, equivalente al2o/o de la remuneración total, se
encuentra establecida en el articulo 52" de la Ley del profesorado y se computa
sobre la remuneración básica por año; sin embargo, al entrar en vigencia la Ley No
29944 - Ley de Reforma Mag¡ster¡al deja sin efecto todas las leyes anteriores del
mag¡ster¡o; por lo tanto, no le corresponde.

4. Sobre la bonif¡cación por quinquenios equivalente al 5% de la remuneración básica
por cada qu¡nquenio cumpfido, estaban amparadas por el Arl. 51o del Decreto
Legislat¡vo No 276 Ley de Bases de Ia Canera Admin¡strativa: sin embargo, al
promulgarse la Ley No 24029 Ley del Profesorado modificada por Ley No 25212,
estas no contemplan los qu¡nquenios como lo señala el mencionado Decreto
Leg¡slativo, sino, más b¡en con las leyes magister¡ales se eslablec¡eron asignar
bonjficac¡ones por cumpl¡r 20, 25 y 30 años; posteriormente, se modilicó con la Ley
No 29062, al señalar el pago de una (01) remunerac¡ón al cumplir 20 años la mujer
y 25 el varón y dos (02) remuneraciones al cumpl¡r 25 años la mujer y 30 el varén;
en la actual¡dad al entrar en vigencia la Ley No 29944 Ley de Reforma Magisterial,
se encuentra contemplado en el Ar1. 134. del reglamento aprobado con becreto
Supremo No 004-20 f 3-ED donde señala, que t¡ene derecho a percib¡r por única vez,
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una asignación por t¡empo de servicios equivalent€ e dos (02) RIM de su escala
magister¡al al cumplir ve¡nt¡cinco (25) años de servic¡os y dos (02) R¡M al cumplir
treinta (30) años de serv¡cios. Tras la entrada en vigencia de la Ley No 29062 - Ley
que modifica la Ley del Profesorado en lo referido a la Canera Pública Magister¡al,
esta bonificación ha s¡do elim¡nada.

5. Sobre el pago del Benefcio Adicional por Vacaciones equivalente a una
remuneración básica, estaban amparadas por el Art. 218o del Decreto Supremo No
19-90-ED Reglamento de la Ley No 24029 Ley del Profesorado modificada por Lcy
N" 25212, a la entrada en vigencia de la Ley No 29062 Ley que mod¡lica la Ley del
Profesorado en lo referido a la Carrera Publ¡ca Magisterial estaba contemplado en
el Art. 95o y en la actualidad al entrar en vigencia la Ley No 29944 Ley de Reforma
Magisterial, se encuentra contemplado en el Art 66" concordante con el Art. 146'
del reglamento aprobado con Decreto Supremo No 004-2013-ED, que establecen
el periodo de vacaciones.

6. Sobre la bonificación por zona rural, estaba amparada en la Ley No 25951 donde
establece la bon¡f¡cac¡ón para los profesores que prestan servicios en zonas rurales
y de ftontera, establec¡endo por servicio efeclivo en zonas rurales y de frontera el
monto de S/.45.00 Nuevos Soles, med¡ante Decreto Supremo No 011-93-ED se
aprueba su reglamento y la asignac¡ón es por el m¡smo monto que fue olorgada a
partir de mazo de 1993, tras la entrada en vigenc¡a de la Ley N' 29062 Ley que
modifica la Ley del Profesorado en lo referido a la Canera Pública Magister¡al,
queda eliminada, siendo reemplazada por la llamada asignación por trabajo en
institución educativa un¡docente (30%) o multigrado o polidocente (100/o) en ámbito
rural o de frontera, a su vez, es reemplazada al entrar en vigencia la Ley 29944
Ley de Reforma Magisterial que al ¡mplementarse el segundo tramo, med¡ante
Decreto Supremo No 01+2014-EF establece, vigencia, características. criterios y
montos de las as¡gnac¡ones por t¡po y ubicac¡ón de inst¡tuc¡ones educativas, en
cuyo artículo 30 establece los montos de las asignaciones por estar ub¡cada en zona
rural teniendo en cuenta el grado de rural¡dad 1, 2 y 3, siempre y cuando el profesor
se desempeñe en forma efectiva en las instituciones educat¡vas identificadas y cuya
percepción es requ¡sito que la misma se encuentre considerada en los patrones
aprobados.

7. Del pago de la bonificación d¡ferencial permanente por desempeño del cargo, está
amparada en el Artículo 53o del Decreto Leg¡slát¡vo N" 276 que expresa: "La

bonificación diferencial t¡ene por objeto: a) Compensar a un serv¡dor de carrera por
el desempeño de un cargo que implique responsab¡lidad d¡rect¡va; concordante con
el Decreto Supremo No 005-90-PCM Artículo 1240: "El serv¡dor de carrera
designado para desempeñar cargos de responsab¡l¡dad direcliva, con más de cinco
años en el ejerc¡cio de d¡chos cargos, percibirá de modo permanente la bonificación
d¡ferencial a que se refiere el ¡nc¡so a) del Articulo 53o de la Ley al finalizar la
designación. Adquieren derecho a la percepción permanente de una proporción de
la referida bonificación diferenc¡al quienes al término de la designac¡ón cuenten con
más de tres (3) años en el ejercic¡o de cargos de responsabil¡dad d¡rectiva. La

norma especifica señalará los montos y la proporc¡onalidad de la percepción

remunerativa a que se refiere el presente articulo", el recunente durante d¡cho

periodo se encontraba bajo los alcances de la Ley No 24029 Ley del Profesorado y

a partir del 26 de noviembre del 2012 bajo los alcances de la Ley N" 29944 Ley de

Reforma Magisteriali por lo tanto, no le corresponde.

4
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8. Del pago de los ¡ncrementos colalerales otorgados por los Decretos de Urgenc¡a
090-96; 073-97i 01 1-99i se encuentran determinadas en las boletas de pago del
recurrente, que dichos benef¡cios lo ha percibidoi sin embargo, pese a su carácter
mensua¡ y permanelte, no es remunerativa, pues no es base de cálculo para
reajuste de bonificaciones que establece la Ley N" 25212 y el Decreto Supremo No
051-91-PCM o para cualquier otro tipo de remuneración, bonificación o pens¡ón; sin
embargo, al entrar en vigencia la Ley No 299¡14 Ley de Reforma Magisterial quedo
eliminada; por lo tanto, no le corresponde.

B- En razón a la CARTA OE RECLAMO No 203935-2018, Expediente No 5927:

1. El pago de la remunerac¡ón total permanente por nav¡dad, fiestas patr¡as y
escolaridad, se encontraban amparadas por el primer pánafo del Art. 52o de la Ley
No 24029 Ley del Profesorado, modil¡cada por el árt. 10 de la Ley No 25212,
bonificaciones que han sido eliminadas con la Ley N" 29062, Ley que modifica la
Ley del Profesorado en lo referido a la CarreÍa Públ¡ca Mag¡sterial. Aclualmente los
montos, característ¡cas y cond¡ciones para el otorgamienlo de estos aguinaldos y
escolaridad, son establecidos de acuerdo al Telo Unico Ordenado de la Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto Público que se reglamenta
anualmente mediante Oecretos Supremos, también lo señala elArt. 132" y 133'del
Decreto Supremo No 004-2013-EO Reglamento de la Ley de Reforma Magisterial
Ley No 29944.

2. En cuanto al pego del reintegro por la bonificación de refrigerio y movilidad,
equivalente a S/. 5.00 diario, tenemos que durante la vigencia del Decreto Supremo
No 264-90-EF, se f¡ió el pago de la bonificación en la suma de S/.5.00 mensuales,
la cual ha sido examinada, generando precedente en la CASACIÓN No 5497-2015
SAN MARTIN que declara FUNDADO el recurso de casación ¡nterpuesto por el
Procurador Públ¡co del Gobierno Regional de San Matin: queda el¡minada al entrar
en vigencia la Ley No 29062 Ley que modifica la Ley del Profesorado en lo refer¡do
a la Carrera Pública Mag¡sterial; por lo tanto, no le corresponde.

3. La Remunerac¡ón Principal, talcomo lo señala el Decreto Supremo No 057-86-pCM,
está conformada por la Remuneración Básica y la Remuneración Reunificada, los
cuales se encuentran determ¡nadas en cada boleta de pago del recurrente, queda
eliminada al entrar en vigencia la Ley No 29944 Ley de Reforma Magisterial.

4. Pago por Co6to de V¡Ca de conformidad al ¡nc. a) del Art. 1 del Decreto Supremo
No 264-90-EF, referenle al articulo del citado decrelo se trata de med¡das
complementarias que regulaban transitoriamente la liquidación de planillas, el pago
de movilidad, asi como otras acciones de personal de los organismos de Gobierno
Central y otras entidades; en tanto se reestructuraba el Sistema ünico de
Remuneración y Pensiones del Sector Público. Con respecto al segundo párrafo
del Art. 9' del Decreto Supremo N" 154-91-EF, este Decreto estableció estas
disposiciones en tanlo culminaban el Proceso de Homologación de la Carrera
Pública y el S¡stema Único de Remuneraciones y Bonificaciones. eue teniendo en
cuenta lo mencionado se encuentran determinadas en cada bolela de pago del
recurente que ha percibido como.TpH" (Iransitoria por Homologac¡ón) hasta la
promulgación de la Ley N" 29944 Ley de Reforma Magister¡al que deja s¡n efecto
todas las leyes del magisterio anteriores, es decir quedó eliminada: po¡ lo tanto, no
le corresponde.
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5. El Pago de As¡gnac¡ón Especial otorgado por el Art. 1' del Decreto Supremo No
27G91-EF, conespond¡ente a la categoria STA (Servidor Técnico Administrat¡vo),
se refiere a los func¡onarios y adm¡nistrativos en servicio (...); el recurrente durante
dicho periodo se encontraba bajo los alcances de la Ley No 24029 Ley del
Profesorado y a partir del 26 de noviembre del2012 bajo los alcances de la Ley No
29944 Ley de Reforma Magisterial; por lo tanto, no le conesponde.

6. El pago de la bonif¡cación por zonas diferenciadas (zona de frontera, selva, zone
rural, altura excepc¡onal, zona de menor desarrollo relativo y emergencia)
equ¡valente al 100/o de la remuneración permanente hasta un máximo del 30oÁ,
amparadas en el Art. 2l 1o del Decreto Supremo No 19-90-ED Reglamento de la Ley
No 24029 Ley del Profesorado modificada por Ley No 25212, cuyas normas
complementarias para el adecuado otorgam¡ento fueron aprobadas por Resoluc¡ón
Ministerial No 761-91-ED, norma que fue derogado por el Decreto Supremo No 011-
93-ED en relación al pago por zona rural o de frontera.

7. El pago de la bon¡ficación por escolar¡dad, está relac¡onado con el punto 1) de la
presente carta.

8. El pago de los incrementos colaterales otorgados por los Decretos de Urgencia No
090-96: 073-97; 011-99, está relacionado con el punto 8) de la Carta de Reclamo
No 103937-2019.

Que, en esle sontido relerido a la vulneración
de sus derechos adquiridos, resulta pertinente señalar sobre la aplicación de las normas
genérales en él t¡empo, la Teoría de los Hechos Cumplidos, que sostiene que cada
norma.iurídica debe apl¡carse a los hechos que ocurran durante su vigencia, es decir, bajo
su aplicación inmediata. Entonces, si se genera un derecho bajo una primera Ley y luego
de producir c¡erto número de efectos, esa Ley es modificada por una segunda, a part¡r de
la vigenc¡a de esla nueva Ley, los nuevos efectos del derecho se deben adecuar a ésta y
ya no ser regidos más por la norma anter¡or bajo cuya vigencia fue establec¡do el derecho
de que se lrate. Conforme lo ha venido señalando el Tribunal Constitucional en sendas
ejecutorias. Nueslro ordenamiento jurídico se rige por la Teoría de los Hechos
Cumplidos. consagrada en el artículo 103' de la Carta Magna, por lo que la Ley. desde su
entrada en v¡gencia, se apl¡ca a las consecuencias de las relaciones y situac¡ones jurídicas
existentes y no t¡ene fuer¿a n¡ efectos retroactivos, salvo en maleria penal.

Es necesario precisar que en nuestra
legislac¡ón se encuentra en el Art. 127.2 del Decreto Supremo N' 004-201g-JUS que
aprueba el Texto Unrco Ordenado de la Ley 27 444 -Ley del Procedimiento Administrativo
General, la acumulac¡ón de solicitudes, que suscribe que pueden acumularse en un solo
escrito más de una petición siempre que se trate de asuntos conexos que permitan
tramitarse y resolverse conjuntamente, pero no planteamientos subsidiarios o altemativos,
como se evidencia en el presente caso al ser desglosado item tras ítem diferente petic¡ón,

d¡ferente legislación, subs¡diarios o alternativos.

Que, lo sol¡citado por el recurente no puede
ser amparado; por lo tanto, el Recurso de Apelación interpuesto Por don ALFONSO
FLORES VILLANUEVA, contra las Resoluciones Denegatorias Fictas por habe¡ operado
el silencio administrativo negativo, debe ser declarado INFUNDADO: dándose por agotada
la vía adm¡nistrat¡vái

o
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De conformidad con el artículo 30 numeral 4,
artículo 60 del Decreto Supremo N" 004-201g-JUS que aprueba el Texto Único Ordenado
dela ley 27444 - Ley del Proced¡m¡ento Administrat¡vo General, los artículos 73o y 74o de
la Ley No 28044 - Ley General de Educación y su reglamento aprobado mediante el
Decreto Supremo N'011-2012-ED, Ley N" 29944 Ley de Reforma Magister¡al y estando a
lo facultado por Resolución Ejecutiva Reg¡onal N' 026-2019-GRSM/GR.

SE RESUELVE:

ART|CULO PRIMERO: OECLARAR
INFUNDADo el Recurso de Apelac¡ón inte.puesto por don ALFONSO FLORES
VILLANUEVA, ¡dent¡f¡cado con DNI N" 28112314, contra las Resoluciones Denegatorias
F¡ctas, por haber operado el silenc¡o administrativo negativo a las Cartas de Reclamo N"
103937-2019 y N'203935-2019 de fecha 22 de febrero de 2019, perteneciente a la Unidad
Ejecutora 306 - Educación Rioja, por los fundamentos expuestos en la parte cons¡derat¡va
de la presenle resolución, sobre bonificac¡ones mag¡steriales.

ARTICULO SEGUNDO: DAR POR
AGOTAOA LA VÍA ADMINISTRATIVA, conforme al afticulo 228' del Decreto Supremo No

OO4-2019-JUS, que aprueba el Texto Único Ordenado de la Ley No 27444 - Ley del
Proced¡m¡ento Administrativo General.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR la
presente resolución a través de Secretaria General de la Dirección Regional de Educación
San Martin, al adm¡nistrado y a la Unidad Ejecutora 306-Educación Rioja, conforme a Ley.

ART¡CULO CUARTO: PUBLICAR la presente
resolución en el Portal lnst¡tuc¡onal de la Dirección Regional de Educación San Martín
(www. dresanmartin.aob.oe)

Regístrese, comuniquese y cúmplase

coaER¡¡o REctoNn oE saN faRriN
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