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Moyobamba, 2 2 ENE. 2020

VISTO: EI Informe N° 249-2019-GRSM-
DRE/UGEL N° 307-OA/B, asignado con Expediente N° 02458877, de fecha 18 de noviembre
de 2019, interpuesto por dofia JANE PEREIRA ALVARADO, sobre recurso de apelacién
contra la Resolucién Jefatural N° 0166-2019-GRSM-DRE/DO-00-UE N°307-EB de fecha 14
de octubre de 2019, perteneciente a la unidad de Gestion Educativa Local de Bellavista, en
un total de veintisiete (27) folios Utiles; y

CONSIDERANDO:

Que, la Ley N° 28044 Ley General de
Educacién en su articulo 76 establece “La Direccién Regional de Educacion es un 6rgano
especializado del Gobierno Regional responsable del servicio educativo en el ambito de su
respectiva circunscripcion territorial. Tiene relacion técnico-normativa con el Ministerio de
Educacién. La finalidad de la Direccion Regional de Educacién es promover la educacion, la
cultura, el deporte, la recreacion, la ciencia y la tecnologia. Asegura los servicios educativos
y los programas de atencion integral con calidad y equidad en su ambito jurisdiccional, para
lo cual coordina con las Unidades de Gestién Educativa Local y convoca la participacion de
los diferentes actores sociales”;

Que, mediante Ley N° 27658 Ley Marco de
Modernizacion de la Gestion del Estado en su articulo 1° inciso 1.1 establece: “Declarase al
Estado Peruano en Proceso de Modernizacién en sus diferentes instancias, dependencias,
entidades, organizaciones y procedimientos, con la finalidad de mejorar la gestion publica y
construir un Estado democratico, descentralizado y al servicio del ciudadano”;

Con Ordenanza Regional N° 035-2007-
GRSMI/CR de fecha 23 de octubre de 2007, en el articulo primero, resuelve “Declarese en
Proceso de Modernizacion la gestion del Gobierno Regional de San Martin, con el objeto de
incrementar su eficiencia, mejorar la calidad del servicio de |a ciudadania, y optimizar el uso
de los recursos”, y en el articulo segundo establece: “El Proceso de Modernizacion implica
acciones de Reestructuracion Orgénica, Reorganizacion Administrativa, fusién y disolucién
de las entidades del Gobierno Regional en tanto exista duplicidad de funciones o integrando
competencias y funciones afines”:

Por Ordenanza Regional N° 023-2018-
GRSM/CR de fecha 10 de setiembre de 2018, en el articulo primero se resuelve “Aprobar la
modificacién del Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF dei Gobierno Regional de
San Martin;

Que, mediante Oficio N° 346-2019-GRSM-
DRE/DO-00.UE N° 307-B, de fecha 14 de noviembre de 2019, el Jefe de operaciones de Ia
Unidad de Gestion Educativa Local de Bellavista. remite recurso de apelacion, interpuesto
por dofia JANE PEREIRA ALVARADO, contra la Resolucién Jefatural N° 0166-2019-
GRSM-DRE/DO-O0-UE N°307-EB de fecha 14 de octubre de 2019, otorgandole
gratificacion equivalente a tres (03) Remuneraciones Totales, por haber cumplido 30 afios
de servicios al Estado, el 01 de agosto de 2019;

Que, conforme lo sefiala el articulo 220° del
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General, el recurso de apelacion es el medio
impugnatorio administrativo a ser interpuesto con la finalidad de que el dérgano
jerarquicamente superior al emisor de la decision impugnada, revise y modifique la
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resolucién del subalterno. Como busca obtener un segundo parecer juridico de la
Administracion sobre los mismos hechos y evidencias, no requiere nueva prueba, pues se
trata de una revision integral del procedimiento desde una perspectiva de puro derecho.

Que, la administrada JANE PEREIRA
ALVARADO, apela a la Resolucién Jefatural N° 0166-2019-GRSM-DRE/DO-O0-UE N°307-
EB y solicita que el Superior Jerarquico revoque y con mejor criterio declare fundado su
peticion ordenando el pago del reintegro de dicha gratificacion de acuerdo a la
Remuneracion Total (Integra) fundamentando su Petitorio en lo siguiente: 1) Que, mediante
Resolucion Jefatural N° 0166-2019-GRSM-DRE/DO-00-UE.307 de fecha 14 de octubre de
2019, le otorgan la suma de Cuatrocientos Treintainueve con 35/100 soles (S/. 439.35),
equivalente a (03) Remuneraciones Totales, por haber cumplido 30 afios de servicios al
Estado, con lo cual se ha incurrido en error de calculo e interpretacion de la norma,
causandole perjuicio en cuanto a los beneficios que por derecho debe percibir; 2) Al amparo
del inciso a) del articulo 54° de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, Decreto Legislativo N° 276°, que al cumplir 30 afios de
servicios, el servidor publico, percibird una asignacion equivalente a tres (03)
Remuneraciones Mensuales Totales; 3) La Resolucion apelada, basa su parte resolutiva en
la siguiente motivacién a) “Los servidores nombrados se sujetan al sistema unico de
remuneraciones del Decreto Legislativo N° 276, b) El Tribunal del Servicio Civil, establecio
que la remuneracion total permanente prevista en el articulo 9° del D. S. N° 051-91-PCM, no
es aplicable para el calculo de la asignacion por cumplir 25 y 30 afios de servicios, dicho
beneficio se calcula de acuerdo con la remuneracion total o integra, conforme al articulo 54°
del Decreto Legislativo 276°; 4) La Corte Suprema, ha manifestado cuando debe entenderse
por conceptos remunerativos: Para determinar que un pago hecho a un trabajador (en dinero
o especie) tienen caracter remunerativo, debe cumplir con las siguientes condiciones: i) que,
lo percibido, (cualquiera sea la denominacion que se le dé) sea como contraprestacion de
los servicios del trabajador, ii) que, sea percibida en forma regular, iii) que, sea de su libre
disposicion, esto es que el trabador dentro de su ambito de libertad pueda decidir el destino
que le otorga; ademas, debe tenerse en cuenta que el dinero u otro pago en especie que
abone el empleador a su trabajador, no dependera su naturaleza exclusivamente por la
denominacién que le haya sido asignada sino por la finalidad que tiene dicha prestacion. En
consecuencia, resulta necesario la aplicacion de principio de primacia de la realidad, para
determinar el caracter remunerativo 5) La remuneracion total que percibe la recurrente es de
S/. 934.00 mensuales, conforme lo demuestra con sus boletas de pago, ese es el m onto
que debe tenerse en cuenta, por lo que sumado tres veces la remuneracion total o integra
seria S/. 2,802.00. Por lo que la Resolucion apelada viola el principio de igualdad y no
discriminacion; por ello que solicita que se declare fundada su peticion y se ordene el
reintegro de la gratificacion por haber cumplido 30 afios de servicios.

Corresponde al superior jerarquico analizar y
evaluar el expediente administrativo y para mejor resolver el recurso impugnatorio de
apelacion conforme a ley, se tiene que el articulo 54° del Decreto Legislativo N° 276 “Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico” en
concordancia con el articulo 22° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM, Reglamento del
Decreto Legislativo 276, sefala: "Se otorga por un monto equivalente a Dos (02)
remuneraciones mensuales totales, al cumplir 25 afos de servicios y Tres (03)
remuneraciones mensuales totales al cumplir 30 afios de servicios, se otorga por unica vez

en cada caso;
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Respecto al Petitorio y los fundamentos de
hechos de la recurrente, es preciso establecer que los componentes del sistema de pago del
régimen 276, comprende la Remuneraciéon Total que ésta a la vez comprende:
Remuneracion Total Permanente (Remuneracion Principal, Transitoria por Homologacion y
Bonificaciones) y otros conceptos otorgados por ley expresa en el Decreto Legislativo N°
276 y el Decreto Supremo N° 051-91-PCM, lo que quiere decir que otros conceptos no son
considerados para tal fin, asi mediante Resolucion de Sala Plena N° 001-2011-SERVIR/TSC
de fecha 18 de junio de 2011 en el fundamento 21, estableci® como precedente
administrativo de observancia obligatoria que /la remuneracién total permanente prevista
en el articulo 9° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM no es aplicable para el célculo
de la asignacién por cumplir 25 y 30 afos de servicio, por lo que dichos beneficios se
calculan de acuerdo con la remuneracion total o integra percibida por el servidor
conforme lo establece el articulo 54° del Decreto Legislativo N° 276. Debido a la
diversidad de interpretaciones, el Ministerio de Economia y Finanzas a través de la Direccion
General de Recursos Publicos solicita a SERVIR precise el concepto de Remuneracion, la
estructura del sistema de pago vigente para el régimen 276, las caracteristicas de los
conceptos de pago y criterios a considerar para definir la base de calculo para la
determinacion de dichos beneficios, emitiendo el INFORME LEGAL N° 524-2012-
SERVIR/GPGSC, del cual se deduce que para la clasificacion de concepto como base de
calculo de beneficios del régimen 276 se debe cumplir con dos requisitos: 1) Formar parte
de la estructura de pago del régimen 276 y en la misma, estar ubicado dentro de la
remuneracion total, y 2) que no ha sido excluido como base de calculo de beneficios por una

norma.

El Ministerio de Economia y Finanzas a través
de la Direccion General de Recursos Publicos solicita a SERVIR precise el concepto de
Remuneracion Total o Integra y la estructura del sistema de pago vigente para los beneficios
como la asignacion por tiempo de servicios, emitiendo el Informe Legal N° 524-2012-
SERVIR/GPGSC; por lo que, la Direcciéon Técnica Normativa de Docentes del Ministerio de
Educacion mediante Oficio N° 039-2018-MINEDU/VMGP-DIGEDD-DITEN sefiala que de
acuerdo a las disposiciones y precisiones emitidas por las entidades rectoras del Sistema
Administrativo de Gestion de Recursos Humanos (SERVIR) y en materia remunerativa
(Ministerio de Economia y Finanzas) para reconocimientos de las asignaciones por tiempo
de servicio, se debe tener en consideracion lo sefialado en el informe legal 524-2012-
SERVIR”, como se detalla a continuacién:

I 1 LRemuneracién Basica DS 028 — Abri.89 / DU 105-2001 — Set.2001
Remuneracién Reunificada DS 051-91 — Feb 91
Remuneracion | Refrigerio y Movilidad (DS 264-90-EF) — Set.90
’ Total Permanente | yransitorio por Homologar - TPH (DS 154-91-EF) - Agos. 91
Refuneracién Toai | Boniflicac-\c:;n Familiar (DS 051-91-PCM - Art. 11°) — Feb.91
(Integra) DS N° 051-91- {7 Bonificacién Personal (DS 051-91-PCM Art. 8° Inc ¢) - Feb.91

PCM Informe Legal LEY 26504 (D
524-2012-Servir 04 (De corresponder) Incremento SNP 19990 - Agos.95

DL 25897 (De corresponder) Incremento AFP — Agos.95

l Otros Conceptos DS N° 261-91-EF (IGV) - N
l Otorgados por }— (IGV) = Nov.91
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Ley Expresa | Bonificacién Especial del At. 12° del DS 051-91-PCM
| DS 107?~93-PCM (De corresponder) Por funcion Directiva, Sub Director, |
i Jerarquicos, especialista en Educacién (45, 60, 75) — Jul.93 N

—

| Ley 25951 (De corresponder) Zona rural o frontera — Mar.93




Reselucién Diectaral Regicnal

N° 006/ -2020-GRSM/DRE

Que, el recurso de apelacién interpuesto por
dofia JANE PEREIRA ALVARADO, perteneciente a la Unidad de Gestion Educativa
Local de Bellavista, no se encuentra amparado; por lo tanto, debe ser declarado
INFUNDADO, dandose agotada la via administrativa;

En virtud de las consideraciones expuestas y
de conformidad con el Decreto Legislativo N° 276 Ley de Bases de la Carrera
Administrativa, Decreto Supremo N° 051-91-PCM, Decreto Supremo N° 004-2019-JUS que
aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo General Ley
N° 27444 y estando a lo facultado por Resolucién Ejecutiva Regional N° 026-2019-
GRSM/GR.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR
INFUNDADO el Recurso de Apelacion presentado por dofia JANE PEREIRA ALVARADO,
identificada con DNI N° 00885135, Técnico Administrativo Il, perteneciente a la Unidad de
Gestién Educativa Local de Bellavista, contra la Resolucion Jefatural N° 0166-2019-GRSM-
DRE/DO-O0-UE N°307-EB de fecha 14 de octubre de 2019, sobre reintegro de la
gratificacion por haber cumplido 30 afios de servicios oficiales al Estado, equivalente a tres
(03) remuneraciones totales, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de
la presente Resolucion.

ARTICULO _ SEGUNDO: DAR POR
AGOTADA LA ViA ADMINISTRATIVA, conforme al articulo 228° del Decreto Supremo N°
004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 Ley del
Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR |la
presente resolucién a la administrada y a la Unidad Ejecutora 307 — Educacion Bellavista-
San Martin, conforme a Ley.

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR Ia
presente resolucion en el Portal Institucional de la Direccion Regional de Educacion San
Martin (www.dresanmartin.gob.pe)

Registrese, Comuniquese y cumplase
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