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VISTO: el recurso de apelacion, interpuesto por
Julia Rosa Pefia Jara, asignado con el expediente N° 02391416, de fecha 12 de setiembre de
2019, contra la Resolucién Directoral N° 1668-2019, de fecha 27 de junio de 2019,
perteneciente a la Unidad de Gestién Educativa Local Mariscal Caceres - Juanjui, en un total

de veintinueve (29) folios Utiles; y
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 76° de la Ley N° 28044 Ley General
# de Educacion, establece “La Direccion Regional de Educacion es un érgano especializado del
Gobierno Regional responsable del servicio educativo en el ambito de su respectiva
circunscripcion territorial. Tiene relacion técnico-normativa con el Ministerio de Educacion. La
finalidad de la Direccion Regional de Educacidn es promover la educacion, la cultura, el deporte,
la recreacion, la ciencia y la tecnologia. Asegura los servicios educativos y los programas de
atencidn integral con calidad y equidad en su ambito jurisdiccional, para lo cual coordina con
las Unidades de Gestion Educativa Local y convoca la participacién de los diferentes actores

sociales”;
Que, el articulo 1° inciso 1.1 de la Ley N° 27658 Ley

Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado se establece que se declare al Estado
Peruano en Proceso de Modernizacion en sus diferentes instancias, dependencias, entidades,
organizaciones y procedimientos, con la finalidad de mejorar la gestion publica y construir un
Estado democratico, descentralizado y al servicio del ciudadano”;

Con Ordenanza Regional N° 035-2007-GRSM/CR
de fecha 23 de octubre de 2007, se declara en Proceso de Modernizacion la Gestion del
Gobierno Regional de San Martin, con el objeto de incrementar su eficiencia, mejorar la calidad
del servicio de la ciudadania, y optimizar el uso de los recursos”, también establece que: “El
Proceso de Modernizacién implica acciones de Reestructuracion Organica, Reorganizacion
Administrativa, Fusion y Disolucion de las entidades del Gobierno Regional en tanto exista
duplicidad de funciones o integrando competencias y funciones afines”;

Por Ordenanza Regional N° 023-2018-GRSM/CR
de fecha 10 de setiembre de 2018, en el articulo primero se resuelve “Aprobar la modificacion
del Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF del Gobierno Regional de San Martin;

Que, mediante Oficio N° 1047-2019-GRSM-DRE-
UGEL-MCJ/DIR/CAJ de fecha 10 de setiembre de 2019, el Director de la Unidad de Gestion
Educativa Local Mariscal Caceres — Juanjui, remite el recurso de apelacion interpuesto por
dofa Julia Rosa Pefia Jara, contra la Resolucién Directoral N° 1668-2019, de fecha 27 de junio
de 2019, con el cual declara improcedente el pago por encargo de Direccidn de la IE N° 0183
de San Juan Km. 33, distrito de Campanilla, provincia de Mariscal Caceres, correspondiente a
los afios 2010, 2011, 2013, 2014, 2015 y 2018;

El recurso de apelacion, segun el articulo 220° del
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444
Ley del Procedimiento Administrativo General, es el medio impugnatorio administrativo a ser
interpuesto con la finalidad de que el organo jerarquicamente superior al emisor de la decision
impugnada revise y modifique la resolucion del subalterno. Como busca obtener un segundo
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parecer juridico de la Administracion sobre los hechos y evidencias, no requiere nueva prueba,
~ pues se trata de una revision integral del procedimiento desde una perspectiva de puro derecho;
A

Que, la administrada Julia Rosa Pefia Jara, apela
’ " contra la Resolucion Directoral N® 1668-2019, de fecha 27 de junio de 2019 y solicita que el
" superior jerarquico con mejor criterio legal se revoque la apelada y declare fundado en todos
sus extremos su requerimiento por ser justo y razonable, fundamentando entre otras cosas que:
La resoclucion apelada declara improcedente el reconocimiento del pago por encargatura de
funciones de Direccion del afio 2018, alegando hechos y criterios que no son justificables, por
cuanto el reclamo es justo y legal, 2) Los encargos de puesto o de funciones autorizados

-.v_mediante acto resolutivo que exceda mas de treinta (30) dias, dan derecho de percibir la
“..diferencia entre la remuneracion principal, efectivizandose el pago a partir del segundo mes de

encargatura, considerandose el mismo desde el primer dia util de haber asumido las funciones

<y 3) La Institucién Educativa donde labora cuanto con presupuesto, siendo falso lo que
* manifiesta la UGEL Mariscal Caceres — Juanjui, hecho que transgrede el articulo 26° numeral

2) de nuestra Carta Magna, constituyendo un abuso de autoridad;

Que, de la revision de los documentos que
presenta la administrada, se puede advertir que mediante RD N° 0221-2010-UGEL-MC de
fecha 25 de febrero de 2019, fue nombrada como profesora en la IE N° 0183 de San Juan
Km. 33, distrito de Campanilla, provincia de Mariscal Caceres, con una jornada laboral de
30 horas pedagdgicas. bajo los alcances de la Ley N° 29062 Ley de la Carrera Publica
Magisterial y su reglamento aprobado con Decreto Supremo N° 003-2008-ED; asi mismo,
se puede observar de los actos resolutivos que a partir del 2010 al 2018, la administrada
se ha desemperfiado cumpliendo funciones de directora, conforme se desprende de las
siguientes resoluciones : RDUGELMC N° 0904-2010 con vigencia del 01 de marzo al 31
de diciembre de 2010, RDUGELMC N° 0430-2013 con vigencia del 01 de marzo al 31 de
diciembre de 2013, RDUGELMC N° 01298-2014 con vigencia del 01 de marzo al 31 de
diciembre de 2014, RDUGELMC N° 0339-2015 con vigencia del 01 de marzo al 31 de
diciembre de 2015 y RDUGELMC N° 0066-2018 con vigencia del 01 de febrero al 31 de
diciembre de 2018; ademas, se puede corroborar de !as boletas de pago que acompana
como medio de prueba del escrito de su apelacion, gue la administrada no ha percibido el
derecho del pago por encargo de funciones de direccion (boletas de pago de junio de 2010,
junio 2013, junio 2014, marzo 2015, junio, setiembre. octubre, noviembre y diciembre de
2018);

Que, al respecto de los antes manifestado es
preciso sefalar que el articulo 8° de la Ley N° 29062 Ley que madifica la Ley del
Profesorado en lo referido a la Carrera Publica Magisterial, ha reconocido tres (3) areas de
desempefio laboral, son las siguientes:

a) Gestion Pedagdgica; Comprende tanto a los profesores que ejercen funciones de
ensefanza en el aula y actividades curriculares complementarias al interior de la
Institucion Educativa y en la comunidad, comc a los que realizan orientacion y
consejeria estudiantil. coordinacién, jefatura, asesoria y formacién entre pares.
Restablécese el cargo y funcién de coordinacion acadénmiica en las areas de formacion
establecidas en el plan curricular.

b) Gestidon Institucional: Comprende a los profesores en ejercicio de direccion vy
subdireccion, responsables de la planificacion, supervision, evaluacion y conduccion
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de la gestién institucional. Se puede ingresar al area de gestion institucional a partir
del Il Nivel de la Carrera Publica Magisterial. Incluye, también, a los especialistas en
educacion de las diferentes instancias de gestién educativa descentralizada.

c) Investigacion: Comprende a los profesores que realizan funciones de disefio y
evaluacion de proyectos de innovacion, experimentacion e investigacion educativa. Asi
mismo, a quienes realizan estudios y analisis sistematicos de la pedagogia y
experimentacion de proyectos pedagdgicos, cientificos y tecnoldgicos. Su dedicacion
es a tiempo parcial y complementaria con las otras areas.

Que, el articulo 46° de la citada norma,
concordante con el articulo 73° de su reglamento aprobado mediante DS 003-2008-ED, ha
sefialado que la Asignacion por el ejercicio de cargo Directivo, en tanto desemperie dicho
===, cargo en Instituciéon Educativa polidocente, percibe la siguiente asignacion:

VN "5, * Quince por ciento (15%) de su remuneracién integra mensual si dirige una Institucion

L& T+ Educativa con un (1) turno de funcionamiento.
%+ + Veinte por ciento (20%) de su remuneracion integra mensual si dirige una Institucion
o Educativa con dos (2) turnos de funcionamiento.

« Cuarenta por ciento (40%) de su remuneracion integra mensual si dirige una Institucion
Educativa con tres (3) turnos de funcionamiento.

El Subdirector, en tanto desempene dicho cargo, percibe una asignacion equivalente al

diez por ciento (10%) de su remuneracion integra mensual; los otros cargos jerarquicos

una asignacién equivalente al cinco por ciento (5%) de su remuneracién integra;

Que, a partir del 26 de noviembre del 2012 entra
en vigencia la Ley N° 29944 Ley de Reforma Magisterial y en la Décima Sexta Disposicion
Complementaria, Transitoria y Final deroga las Leyes N° 24029, 25212, 26269, 28718,
29062, 29762 y deja sin efecto todas las disposiciones que se le opongan y en su
reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 004-2013-ED sefiala en el articulo 176.1°
que el encargo es la autorizacion para ocupar temporal y excepcionalmente un cargo
vacante de mayor responsabilidad, sin exceder el periodo del ejercicio fiscal. En algunos
casos esta accion puede generar el desplazamiento del profesor fuera de su centro de
trabajo y en el Articulo 177° sefiala que los tipos de encargo son: a) Encargo de puesto: se
autoriza en plaza orgénica vacante debidamente presupuestada o en plaza vacante
generada por ausencia temporal del titular y b) Encargo de funciones: se autoriza
unicamente para asumir el cargo de director de institucién educativa, en caso ésta Ultima
no cuente con la plaza organica vacante debidamente presupuestada. En este caso el
profesor encargado continta ejerciendo su labor docente en aula;

Que, el Segundo parrafo de la Décimo Cuarta
Disposicion Complementaria, Transitoria y Final de la Ley 29944; entre otros, sefala que
las asignaciones por cargo, que vienen siendo percibidos por los profesores, continuaran
siendo percibidos por los mismos montos y bajo las mismas condiciones en que fueron
otorgados hasta la implementacion del Segundo Tramo; por lo que, la Octogésima Sétima
Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30114 Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el afio 2014, prorroga la vigencia de lo dispuesto en el Segundo Parrafo de Ia
Décimo Cuarta Disposicion Complementaria, Transitoria y Final de la Ley 29944 para los
profesores de la carrera provenientes de la Ley N° 24029 Ley del Profesorado y Ley N°
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29062 Ley del Profesorado en lo referido a la Carrera Publica Magisterial, que temporalmente
asuman encargaturas en cargos jerarquicos, directivos o especialistas; asi mismo, el literal
e) del numeral 18.1) del articulo 18 de la Ley N° 30281, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2015, establece que el pago de lo dispuesto en la Octogésima
Setima Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30114 Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Afo Fiscal 2014, se prorroga hasta el 31 de diciembre del 2015; de
‘igual manera. en el literal b) del numeral 21.1 del articulo 21° de la Ley N° 30372 Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2016, se prorroga para el aflo 2016 y de
acuerdo al literal ¢) del numeral 26.1 del articulo 26° de la Ley N° 30518 Ley de Presupuesto

del Sector Publico para el Afio Fiscal 2017, se prorroga para el 2017.

\ Que, el Decreto de Urgencia N° 011-2017-
M1NEDU que Dicta Medidas Extraordinarias para continuar con la Revalorizacion de la

Profesmn Docente y la Implementacion de la Ley de Reforma Magisterial, dispone en el
~ numeral 4.1) que a partir del mes de noviembre de 2017, los profesores nombrados que

asuman mediante encargatura un cargo Directivo o Jerarquico de una Institucion Educativa
Multigrado o Polidocente y de Especialista en Educacion, percibiran: La Asignacion por
Jornada de Trabajo Adicional, segun la escala magisterial en la que se encuentran y
adicionalmente el 60% de la asignacion por cargo que perciben los profesores designados

en dichos cargos;
Que, mediante Oficio Multiple N° 112-2017-

MINEDU/NMGP-DIGEDD-DITEN de fecha 14 de noviembre de 2017, la Direccion Técnico
Normativo de Docentes del Ministerio de Educacion, sefiala que se ha implementado en el
Sistema Unico de Planillas, el pago de encargaturas a partir del mes de noviembre de 2017,
precisando que de acuerdo a lo establecido en el articulo 177° del reglamento de la Ley de
la Reforma Magisterial, el encargo de funciones se autoriza unicamente para asumir el
cargo de director de institucién educativa, en caso no cuente con la plaza organica vacante

debidamente presupuestada,;
Que la apelacién interpuesta por dofia Julia Rosa

Pefa Jara, contra la Resolucion Directoral N® 1668-2019, de fecha 27 de junio de 2019, se
encuentra amparada en parte; por lo tanto, debe ser declarado FUNDADO EN PARTE,
dandose por agotada la via administrativa;

De conformidad con el DS N° 004-2019-JUS que
aprueba al Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo
General, Ley N° 28044 Ley General de Educacion, Ley N° 29944 Ley de Reforma
Magisterial, Decreto Supremo N°004-2013-ED y las facultades conferidas en la Resolucion
Ejecutiva Regional N° 026-2019-GRSM/GR.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO DECLARAR FUNDADO
EN PARTE el recurso de apelacion interpuesto por dofia Julia Rosa PENA JARA,
identificada con DNI N° 01001442, contra la Resolucién Directoral N° 1668-2019, de fecha
27 de junio de 2019, sobre pago por encargo de funciones de Direccion de la IE N° 0183
de San Juan Km. 33. distrito de Campanilla. provincia de Mariscal Caceres de los afios
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2013, 2014, 2015 y 2018, perteneciente a la Unidad de Gestién Educativa Local Mariscal
Caceres — Juanjui. )

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR
INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por dofia Julia Rosa PENA JARA,
identificada con DNI N° 01001442, contra la Resolucion Directoral N° 1668-2019, de fecha
27 de junio de 2019, sobre pago por encargo de funciones de Direccién de la IE N® 0183
de San Juan Km. 33, distrito de Campanilla, provincia de Mariscal Caceres de los afos
2010 y 2011, perteneciente a la Unidad de Gestién Educativa Local Mariscal Caceres -

Juanjui.

ARTICULO TERCERO: AUTORIZAR a la Unidad
de Gestion Educativa Local Mariscal Caceres - Juanjui, emitir el acto resolutivo a favor de
dofa Julia Rosa PENA JARA, identificada con DNI N° 01001442, reconociendo el pago
por encargo de Direccion de la IE N° 0183 de San Juan Km. 33, distrito de Campanilla,
provincia de Mariscal Caceres, correspondiente a los afios 2013, 2014, 2015y 2018.

) ARTICULO CUARTO: DAR POR AGOTADA LA
VIA ADMINISTRATIVA, ’conforme al articulo 228° del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS,
gue aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N°® 27444 — Ley del Procedimiento

Administrativo General.

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR la presente
resolucién a la interesada y a la Unidad de Gestion Educativa Local Mariscal Caceres -
Juanjui, de acuerdo a Ley.

ARTICULO SEXTO: PUBLIQUESE la presente
resolucién en el Portal Institucional de la Direccion Regional de Educacién San Martin
(www.dresanmartin.gob.pe.)

Registrese, Comuniquese y cumplase

GOBIERNO REGIONAL DE SAN MARTIN
Direccién Reglonal de Ed}gﬂcmn
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