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VISTO: el recurso de apelación, ¡nterpuesto por
doña Lucia Diaz Silva, asignado con el exped¡ente No 0246U44 defecha 27 de noviembre
de 2019, contra la Resolución Jefatural N' 270&20'19-GRSM/DRE/DO-OO-UE 306-R,
not¡f¡cado con fecha 11 de noviembre de 2019, perteneciente a la Unidad de Gest¡ón
Educat¡va Local Rioja, en total de d¡ec¡siete (17) folios útiles;

CONSIDERANDO:

Que, el artfculo 76' de la Ley N" 2804 Ley
General de Educación, establece'La Dirección Regional de Educac¡ón es un órgano
especializado dol Gobiemo Regional responsable del servicio educativo en el ámbito de
su respectiva circunscripc¡ón territorial. Tiene relación técn¡co-normat¡va con el M¡n¡sterio
de Educación. La f¡nal¡dad de la Dirección Regional de Educación es promover la
educac¡ón, la cultura, el deporte, la recreación, la c¡enc¡a y la tecnologÍa. Asegura los
servicios educativos y los programas de atenc¡ón integral con calidad y equidad en su
ámbfo jurisdiccional, para lo cual coord¡na con las Unidades de Gestión Educativa Local
y convocr¡ la participación de los diferentes actores soc¡ales';

Que, el artículo f inciso 1.1 de la Ley No 27658
Ley Marco de Modernización de la Gestión del Estado se establece que se declare al
Estado Peruano en Proceso de Modemizac¡ón en sus diferentes instancias,
dependencias, ent¡dades, organizaciones y proced¡mientos, con la finalidad de meiorar la
gest¡ón públ¡ca y construir un Estado demoerático, descentralizado y al serv¡cio del
ciudadano';

Con Ordenanza Regional N. 035-2007-
GRSM/CR de fecha 23 de octubre de 2007, se declara en Proceso de Modernización la
Gestión del Gobierno Regional de San Martín, con el objeto de incrementar su ef¡c¡enc¡a,
mejorar la calidad del servicio de la ciudadanía, y optimizar el uso de los recursos",
tamb¡én establece que: 'El Proceso de Modemización impl¡cá acciones de
Reestructurac¡ón Orgánica, Reorgan¡zac¡ón Administrativa, Fusión y Disolución de las
entidades del Gobiemo Regional en tanto exista duplicidad de funóiones o integrando
competenc¡as y funciones afines";

GRSM/.R de recha 10 de seriembre de i.ll 
"?':ij;¿'r?" off:i:"g,"$,ri'"i;?313;la mod¡f¡cac¡ón der Reglamento de organización y Funáiones - RoF del Gob¡emo

Regional de San Martín

DRE-uc EL-RrAJ, de recha 2s de n*",,?,1i;i31[iir,*:, J:'," ?r113.1i]]3*?Y;
Educativa Local Rioja, remite er recurso de apelación ¡nterpuesto por doña Lucia Diazs¡rva, contra ta Resoruc¡ón Jefaturar N" 2706-2019-GR§n¡oReroo-oo-uE sotñ
not¡f¡cado er 1 1 de noviembre de 20 r g, med¡ante el cuar deniega er Derecho der subsid¡opor Maternidad, conforme lo esgrim¡do en el Art¡culo Segunüo; así mismo, el escritopresentado pof ra aperante, de fecha 06 de enero de 2020, áignado *n 
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2503960, mediante el cual presenta nuevas pruebas documentarias a efecto que se considere
al momento de resolver la apelación;

EI recurso de apelación, según el artfculo 2200
del Decreto Supremo N'004-2019-JUS, que aprueba el Texto Único Ordenado de la Ley

27444 Ley del Procedimiento Adm¡n¡strat¡vo General, es el med¡o impugnatorio
¡nistrativo a ser interpuesto con la finalidad de que el órgano jerárquicamente superior al
or de la decisión ¡mpugnada revise y mod¡fique la resoluc¡ón del subalterno. Como busca
ne. un segundo parecer juríd¡co de la Adm¡n¡stración sobre los hechos y evidencias, no

u¡ere nueva prueba, pues se trata d9 una rev;s¡ón integral del procedimiento desde una
perspect¡va de puro derecho;

Que, la administrada Lucia Diaz Silva, apela
nlra la Resolución Jefatural N" 2706-2019-GRSM/DRE/DO-OO-UE 306-R , notiflcado

fecha 11 de noviembre de 2019 y solicita que el Superior Jerárquico declare nula la
lución apelada y ordene el pago de subsidio por matern¡dad, de conform¡dad con el

Le
I g) del artículo 6'del DL N' 1057 modlf¡cado por Ley N'29849 y el artículo 12'de
y N'26790 literal b.2) modificado por Ley N'2879'l y de conformidad con la Casación

N' 6031-20'15 y fundamenta su pedido entre otras cosas que:
1) Que la resoluc¡ón apelada vulnera los princ¡p¡os fundamentales al debido procedimiento

adm¡n¡strativo, como el principio de la legalidad, pr¡ncip¡o del debido procedimiento,
pr¡ncip¡o de informalismo, principio del ejercicio legft¡mo del poder, previstos en el artlculo
¡V del Título Prel¡minar del TUO de la Ley N" 27444, cuando en el cuarto párrafo de la
resolución apelada, hace mención al DL N' 276 y el artÍculo 1'10' y 1 15' de su reglamento.

2) La suscr¡ta es trabaiadora en elcargo de Secretaria en fa lE N'00622 de Elproven¡r, bajo
los alcances del régimen de servicio CAS del DL N" 1057, norma que regula el régimen
especial de contratación adm¡n¡strativa de serv¡cios, la misma que en su artÍculo 3"
modiñcado por Ley N'29849 señala: "El contrato administrativo de seNicios, conslituye
una modalidad especial de contratación laboral, privativa del Estado, no se encuentra
suieto a la Ley de Bases de la Carera Admin¡strativa, al régimen laboral de la act¡vidad
privada ni a otras normas que regulan carreras admin¡strativas especiales. El régimen
laboral del OL N' '1057 t¡ene carácter transitorio.

3) El artículo 6" del DL N" 1057 modif¡cado por Ley N'29849 precisa derechos específicos
de cumpl¡mienlo obligatorio y no se encuenltan suietos a otras leyes, como el caso de la
licencia pre y post natal, ftja el procedimiento y monto a pagarse y le olorga el derecho de
... g) L¡cencias con goce de haber por malern¡dad, paternidad, y otras l¡cenc¡as a las que

t¡enen derecho los trabajadores de los regímenes laborales generales; h) Gozar de los
derechos a que hace referencia la Ley N" 29783 Ley dé Seguridad y Salud en el Trabajo .

y k) Afiliación al régimen contr¡butivo que adm¡n¡stra ESSALUD y tiene como base máxima

él equivalente al 30% de la UIT vigente en el ejerc¡cio por cada asegurado. Cuando el

trabajador se encuentre perc¡b¡endo subsidios como consecuencia de descanso médico

o licéncia pre y post natal, le corresponderá percibir las prestac¡ones derivadas del

régimen contributivo y la eniidad contfatanle debefá asumif la diferenc¡a enlre la
prestación económica de ESSALUD y la remuneración mensual del trabajador.

4) Él articulo 10. de la Constiluc¡ón Politica del Estado, señala que el estado reconoce el

derecho universal y progresivo de toda persona a la seguridad social, para su protecc¡Ón

frente a las contingenciás que precise la ley y para la elevac¡ón de cal¡dad de v¡da y en el

artículo 1 
.1. precis-a que el Estado garantiza el libre acceso a las prestac¡ones de salud y

pens¡ones a través de entidades públicas' privadas o mixtas'
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5) El artículo 12' de la Ley N" 26790 Ley de Modem¡zación de la Seguridad Soc¡al en Salud,
señala en el b.1) T¡ene derecho a subs¡dios por matem¡dad y lactancia, las añliadas
regulares en act¡vidad que cumplan con los requisitos establec¡dos en el primer pánafo
del artículo 10', es decir: i) Que cuente con tres (03) meses de aportación consecut¡vos
o con cuatro (04) meses no consecut¡vos, dentro de los seis (06) meses calendarios
anteriores al mes en que se in¡c¡ó la conüngencia y ii) Que la ent¡dad empleadora haya
declarado y pagado.
El ¡nciso b.2) del arliculo 12" de la Ley N' 26790 Ley de Modem¡zac¡Ón de la Seguridad
Social en Salud, ha s¡do modificado desde su em¡sión en relación: 'l) Subsid¡o por
matemidad se otorga por 90 días, mod¡ñcado por Ley N'30367 a 98 dfas, pud¡endo
atribuirse en periodos anteriores o posteriores al parto, conforme lo el¡ja la madre a
cond¡c¡ón que durante esos periodos no real¡ce trabajo remunerado: 2) El articulo único
de la Ley 28239 modifica el inc¡so b.2) como sigue: Subsid¡o por matern¡dad se otorga
por 90 dias, modificado por Ley N' 30367 a 98 días,(...) El subsidio por maternidad se
extenderá por 30 días adicionales en los casos de nac¡miento múlt¡ple y 3) El artlculo 1'
de la Ley N" 28791 modifica en ¡nciso b.2) de la s¡gu¡ente manera: La determinación del
subsid¡o oor matem¡dad se establec€ de acuerdo al oromedio diar¡o de las

6)

'12 últ¡mos es ¡ el total de los
a 12. el oromedio se determ¡nará en función a los que tenqa el afil¡ado

7) Para que una trabajadoG pueda percibir e¡ subsidio por malemidad, no se puede ex¡gir
como requ¡silo qué durante el periodo pre y post natal no háya realizado labores
remuneradas, asf lo señala la Ley N' 26790 y la Ley N' 28791, criterio que ha sido fjado
por la Corte Suprema de Just¡cia en la Casac¡ón N'6031-2015-Del Santa publ¡cado con
fecha 3l de mazo de 2017.

8) El artículo 103'de la Constituc¡ón actual, determlna la efcacia de las normas jurldicas en
la teoría de los hechos cumpl¡dos, es dec¡r que cada norma vigente debe apl¡carse al
momento de los hechos que ocunan, bajo su aplicac¡ón inmed¡ata; por lo tanto, la norma
apl¡cab¡e en el presente caso es el articulo l' de la Ley N'28791 que mod¡ñco el incaso
b.2) del añículo 12' de ta Ley N' 26790 que no menciona la condición de no real¡zar
trabajo remunerado para perc¡bir el subs¡dio por matemidad. No obstante, se encuentra
vigente la Directiva N' 08-GGESSALUD-2012 qúe determina la pérdida del subsid¡o por
realizar labor remunerada. Ante esta disyuntiva la Corte Suprema de Just¡c¡a, ¡nvoco el
princ¡p¡o de.¡erarquía normativa, tipif¡cado en los artfculos S1. y 139. de la Constituc¡ón,
aplicando la Ley N' 2879 ,.

9) Que, las normas ¡nternacionales sobre protección de la muier en estado de embarazo y
el r€conocimiento de prestaciones económ¡cas por matern¡ded üene asidero legal eñ
múltiples instrumentos jurídicos del régimen intemac¡onal de derechos humanos cómo la
Declaración unúersal de Derechos Humanos (articu¡o 2s'), el pacto lnte.nacional de
Derechos Económ¡cos y Sociales (artículo 10. numeral 2), la Convención sobre la
Eliminación de todas la formas de d¡scriminac¡ón contra la Mu,ier de 1979 (artículo 11.
numeral 2) literar b) y artícuro 12' numerar 2), er convenio N' t ir oe ra orr, Lr convenioN'3 sobre la protección de la matemidad de.1919, el Convenio 103 de,lg52 con la
recomendación 95 entre otros, los cuales han sido suscritos por el Estado colombiano,
y, qu-e,mediante la figura del bloque de constituc¡onal¡dad, consagrada en la carta política
de 1991 por el const¡tuyente, se ¡ncorporan al ordenam¡ento julA¡co colombiano.
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Anafizando el caso se tiene que, el Decreto
Legislat¡vo N" 1057 regula el Régimen Especial de Contratación Admin¡strative de
Servic¡os - CAS y del¡ne que él Contrato Adm¡nistrat¡vo de Serv¡cios const¡tuye una
modalidad especial de contratación laboral, pr¡vetiva del Estado. Se regula por la preseñte

orma, no se eñcuentra sujeto a la Ley de Bases de la Carrera Administrativa, el régimen
boral de la ac1¡vidad privada ni a otras normas que regulan carreras admin¡stralivas

especiales, tiene carácter transitorio, la misma que ha sido mod¡ficada por la Ley N' 29849

zZN derechos: g) Licencias con goce de haber por matern¡dad, patern¡dad, y otras licencias a

ffÉFN"" que tienen derecho loi trabajadores de los regímenes taborale! generates y k)
lf, liiiliii',hfiliación al régimen contributivo que admin¡stra ESSALUD y que tiene como base máxima
\\^,"" ]";#t equivalente al 30% de la UIT vigente en el eiercicio por cada asegurado;\+_9í

denominada "Ley que establece la eliminación progres¡va del Régimen Especial del
Decreto Legislativo N' 1057 y otorga Derechos Laborales" reconoce los s¡guientes

Que, la Ley No 26790, Ley de Moderni¿ación de
la Seguridad Social en Salud, entra en v¡gencia en mayo de 1997 y coñst¡tuye Gomo
af¡liados regulares asegurados de Essalud a los trabajadores act¡vos bajo relac¡ón de
dependencia, señala en su a.tículo 9' que las prestaciones del Segu¡o Soc¡al de Salud
son determ¡nadas en los reglamentos, en función del t¡po de afiliac¡ón, pud¡endo
comprender los s¡guientes conceptos: a) Prestaciones de prevención, promoción y
atenc¡ón de la salud, b) Prestaciones de bienestar y promoc¡ón soc¡al, c) Prestaciones en
dinero conespondientes a subsidios por incapacidad temporal y maternidad y d)
Prestaciones por sepelio. Las prestaciones son brindadas med¡ante los servicios del IPSS
(EsSalud) o de otras entidades. Los reolamentos establecen los requ¡sitos, condiciones v
procedimientos pertinentes ; señala además, en el Art¡culo 12' que los subsidios se rigen
por las siguientes reglas: b) Subs¡d¡os por matern¡dad v lactanc¡a, b.1) Tienen derecho
a subsidios por maternidad y lactancia, las afiliadas regulares en actividad que cumplan
con los requ¡s¡tos establec¡dos en el primer párrafo del artículo 10' y b.2) El subs¡d¡o por
matern¡dad se otorea por 90 dÍas. pud¡endo éstos distnbulrse en los pedodos inmed¡atamente
a n te ri ore s o ooste riore s Dado. confome lo el¡ia la madre. a cond¡c¡ón o dúrante esos oer¡odos
no real¡ce trabaio romun El subs¡dio oor matemidad se extenderá 3A dfas ad¡cionales en

/os casos de nacim¡ento m illt¡Dl e. Lileral que fue mod¡ficado por el articulo 1" de la Ley N"
28791 "Ley que establece modificaciones a la Ley N' 26790', publicada el 21 julio 2005,
la misma que de conformidad con su artículo 2" entra en v¡gencia a los 120 día§ de su
publicac¡ón, cuyo texto es el sig úienle 'b.¿ La determinac¡ón del subs¡d¡o oor matern¡dad se

eslablece da acuerdo al promed ¡o d¡ario de las remuneraciones ds los 12 últ¡mos me S¡ el lotal
de /os de afil¡ación es menor a 12. el Dromed¡o se ará en func¡ón e I' oue lenoa

el al¡liado'': 
oue, el artículo 14" del reglamento de la Ley N'

26790 Ley de Modernización de la Segur¡dad Soc¡al en Salud, aprobado por el Decreto

Supremo N' 009-97-SA y sus modificatorias, precisa que las prestaciones económicas

comprenden los subsidlos por incapacidad temporal, matornidad, lactancia y las

presiaciones por sepelio. El IPSS ahora ESSALUD, establece la normatividad

tomplementariá que contemple las diferentes c¡rcunstancias en el otorgam¡ento de las

prestaciones económicasl
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Que, el l0 de agosto de 20'19, entra en vigencia
el Decreto Supremo N'013-201g-TR que ap.ueba el reglamento de reconocim¡ento y
pago de prestaciones económicas de la Ley N' 26790 Ley de la modemización de la
Seguridad Social en Salud, en cuya Única Dispos¡ción Complementaria Derogatoria,
deroga el DS N" '163-2005-EF que establece procedimiento para que ESSALUD realice
el pago del subsidio por incapacidad temporal y matemidad ... ; reglamento que tiene por

b.¡eto establecer las normas complementar¡as y proced¡mientos para el otorgam¡ento y
ago de prestaciones económicas, brindando a las Entidades Empleadoras, asegurados

y beneficiarios, un instrumento normativo que facilite el ejercicio de derechos y el
cumpl¡m¡ento de sus obl¡gaciones, y señala en el artículo 5' que las prestaciones

económicas que se otorgan a los asegurados de Seguro Regular de traba¡adores
dependientes en actividad, le conesponde perc¡bir por: lncapacidad Temporal para el
Trabajo, Matemidad, Laclañcia y Sepel¡o, prestac¡ones económicas que EsSalud abona
d¡reclemente (pago direclo) al asegurado o beneficiario;

Que, el numeral 42.1) del artículo 42" del DS
013-201g-TR, ha establecido: Que el pago del subsidio por matern¡dad es el monto en
d¡nero a que tiene derecho la asegurada titular en acl¡vidad durante los 98 días de goce
del descanso por alumbramienlo, a fin de resarcir el lucro cesante como consecuencia del
mismo. El subsid¡o se e)denderá por 30 dias adic¡onales en casos de nacimiento múltiple
o niños con discapacidad; así mismo, en el numeral 42.2) señala que para acceder al
subsidio, deberá lener derecho de cobertura y vínculo laboral al momento de la
continoencia, es decir el mes en que se ¡nic¡a el per¡odo de descanso, duranle el oeriodo
subs¡diado y al momento de la conceoción; adicional a estas cond¡c¡ones, el articulo 6'
del mismo cuerpo legal establece que para el otorgamiento de las prestaciones
económicas a trabajadores ac1¡vos dependientes, deberá tener 3 meses de aportación
consecutivos o 4 m ses no consecutivos dentro de los 6 que se inició la
cont¡nqenc¡a:

Que, de los argumentos esbozados y las normas
descritas, se puede advertlr que la prestación económ¡ca del subsidio por matern:dad, es
otorgado y abonado directamente por Essalud a los asegurados de tipo de Seguro
Regular de trabajadores dependientes en actividad; así mismo, se puede apreciar de la
documentación que obra en el exped¡ente que ¡a adm¡n¡strada lo que sol¡c¡ta es l¡cencia
por matem¡dadi sin embargo, la Unidad Ejecutora 306 - Educación R¡oja se ha
pronunciado en el Articulo Segundo de la Resoluc¡ón Jefatural N. 2706-2019_
GRSM/ORADO-OO-UE 306-R, notif¡cado el 1l de noviembre de 20i9, de petitorios que
no han sido sol¡citados, vurnerando de esta manera su derecho a, deb¡do proce"á y
pr¡nc¡pio de legalidad , ya que corresponde a Essalud pronunc¡arse respeclo al subsidió
por matem¡dad;

1q9r-acrorl ¡nterpuesto por doña .-,.,, o,,?§i,fffil,T 
"'"*':1iJ:.[i1?,L,"J,jii,:,1?.ll2019-GRSM/DRE/Do-oo-UE 306-R, notificado con fecha 11 de noviembre de 2019, seencuentra amparada; por lo tanto, debe ser declarado FUNDAOO, dándosé p", 

"S"iijála vía adm¡nistralival
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De conform¡dad con el Decreto Supremo No 004-
201g-JUS que aprueba el Texto Único Ordenado de la Ley 27 444 Ley del Procedimiento
Administrativo General, Decreto Legislat¡vo N' 1057 Régimen Especial de Contratación
Administrat¡va de Servicios - CAS, Ley N'29849 denominada 'Ley que establece la
elim¡nac¡ón progresiva del Régimen Especial del Decreto Legislativo N" 1057 y otorga
Derechos Laborales' y estando a lo facultado por Resolución Ejecut¡va Reg¡onal No 026-
2019-GRSM/GR.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR FUNDADA
el Recu.so de Apelación interpuesto por doña Luc¡a DIAZ SILVA, ¡dent¡ficada con DNI N'
44800359, contra la Resolución Jefetural N' 2706-2019-GRSM/DRE/DO-OO-UE 306-R,
notificado con fecha 11 de noviembre de 2019, con la cualen elArt¡culo Segundo ledeniega
el Subs¡d¡o al Derecho por Maternidad, cuando la evaluación para la atención de d¡cho
subsid¡0, conesponde a EsSalud, perteneciente a Ia Unidad de Gestión Educativa Local R¡oja.

ARTICULO SEGUNDO: DEJAR SIN EFECTO
el ARTICULO SEGUNDO de ¡a Resolución Jefatural N' 2706-2019-GRSM/DRE/DO-OO-
UE 306-R, de fecha 21 de octubre de 20'19 conespondiente a doña Lucia DIAZ SILVA.

(-,( )Bl l:RNc) Rl:( ilON.-AI

ARTíCULO TERCERO: DAR POR AGOTADA
LA VÍA ADMINISTRATIVA, conforme al artículo 228" del Decreto Supremo N' oo4-20'19-
JUS, que aprueba el Texto Único Ordenado de la Ley N" 27 444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR la presente
resolución a la administrada y a la Un¡dad de Gestión Educativa Local R¡oja, conforme a
Ley

QUINTO: PUBLiQUESE la presenteARTiCULO
resolución en el Portal lnstitucional de le Dirección Reg¡onal de Educación San Martin
(www.dresanmartin.oob.pe).

Regístrese, Comuníquese y cúmplase
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