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i¡royobamba, 2 I FEB. 2020

Visto, el lnformé N" 011-202GGRSMiDRE-DGRRHH de fecha
11 de febrero de 2020, asignado con expediente N' 2539565, sobre Nulidad del Pnoceso CAS 002-2019-
GRSM/DRE/DO, en un total de noventa y siete (97) folios.

CONSIDERANDO:

Oue, por Ley No 27658, se declaó al Estado Peruano en
so de modemización co¡ la finalidad fundamental de obtener mayores niveles de eficiencia del

parato estatal, de manera que se logre una mejor atenc¡ón a la ciudadanía, prio¡zando y optimizando el

uso de los recursos públicos; dentro de esle marco, mediante Ordenanza Reg¡onal N0 03S2007-
GRSIVICR el Consejo Regbnal de San Martin declaró en poceso de modemizac¡ón la gesüón del

Gobiemo Regional San Martín;

Que, med¡ante el Oficio N" 019-202GGRSM-DRE.DGRRHH,

fecha 13 de enero de 2020, la Dirección Regional de Educación de San Martin, en el marco de la

vidad f¡scalizadora prevista en el numeral 239.1 del T.U.O de la Ley N' 27,144, Ley del Procedimiento

Administrat¡vo General, aprobado por Decreto Supremo N" 004-201g-JUS, en adelante el TUO LPAG;

solicita al Jefe de la Oficina de Operaciones de la Unidad Ejecutora 3o1-Educación Bajo Mayo, remitk la

información sobre el proceso CAS N" 002-2019-GRSMiDRE/DO, respecto a la contratación del anal¡sta

legalde la Unidad de Gesüón Educativa Local de San Mart¡n.

Al respecto, con Oficio N' 0022-2020-GRSM-DRE/OG

UE.301-BM, de fecha 16 de enero de 2020, el Jefe de la Of¡cina de operaciones de la Unidad Eiecutora

3o1-Educación Bajo Mayo, cumple con remitir la información que sol¡c¡ta la DRE San Marlin, derivando

además el cuniculo vitae de la Abog. Mayra Evelyn Salas Rengifo, postulante que resultÓ como ganadora

del citado proceso CAS.

Que, de mnformidad con lo establecido por el numeral 239.1

del artículo 239 del TUO LPAG, la actividad de fiscalización constituye el conjunto de actos y d¡l¡genc¡as de

invesügación, supeMsión, mntrol o inspección Sobre el cumplim¡ento de las obligaciones' prohibiciones y

olras l¡mitaciones exigibles a los administrados, derivados de una norma legal o reghmentaria, contratos

con el Estado u otra fuente juridica, balc un enfoque de cumplimiento nomat¡vo, de prevención de riesgo,

de gestión de riesgo y lutela de los bienei juridicos protegidos.

I

Oue, el articulo 760 del Capitulo lV de la Ley No 28044, Ley
General de Educación, concordanle con el artículo 1460 del D.S. No 011-2012-ED de su Reglamento,
definen que la Dirección Regional de Educeción es un órgano especializado del Gob'emo Reg¡onal,
responsable del servicio educativo en el ámbito de su respect¡va circunscripc¡ón teritoial;
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Oue, bajo ese contexo, la D¡rección Regional de Educación,

sol¡citó a la Unidad Elecutora 301 - Educación Bajo Mayo, remitir ínformación sobre el procedimiento

efectuado en la convocatoria del Proceso CAS N" 002-201$GRSi//DRE/DO, a ñn de poder verificar el

cumplimiento de la nomativídad vigente apl¡cable.

Que, de la informacón requerida, se puede colegir que la

convocaloria denominada Proceso CAS N" 002-2019€RSIVUDRE/DO - Segunda Convocatoria, se

oig¡nó ante la renuncia presentada por la Abog. Alexandra llirela López Cortez, quien venia

desempeñáirdose en el cargo de analista legal en la UGEL San Martín, desde el mes de mazo de 2019.

Oue, ante dicha situac¡ón, la Comisión Eraluadora de la UGEL

Martin, proc€dió a realizar una nueva convocato.ia para la cobertura de la plaza vacante de analista

legal, conforme a las bases del Proceso CAS N" 002-2019-GRSM/DREIDO - Segunda Convocatoria; no

obstante se adv¡erte que las bases de dicho . difieren de lo est¡blecido en la Resolución

l-v

Viceministerial N' 029-2019-irlNEDU, de fecha 15 de febrero de 2019. Norma Técnica denominada

'Dispos¡c¡ones para el fortalecimiento de la gestión administrativa e instituc¡onal en las Unidades de

ón Educat¡/a Local, a través de la contratación y/o renovación de personal bajo el régimen especial

del D 10 las n la nivel n

conesoondiente al año 2019, diferenc¡as que se detallan a continuación

a) Bases previstas en la Resolución Viceministerial N" 029-20l9.MlNE0U para el perfil de
puesto de Analista Legal:

/ Formac¡ón Académica: Universitario - Bachitler en Derecho, no requiere colegiatura.
/ Conoc¡mientos: Gestón Pública, Derecho Adm¡nistrativo, Derecho LaboÉt Público,
/ Clrsos y Programas de especialización y sustentados con documentos: Curso o diplomado

en Derecho Administrativo o Gestión Púb¡ca.

b) Bases dispueslas en el Proceso cAs N' 002-2019-GRSM/DRE/DO - segunda convocatoria
para el perfil de puesto de Anal¡sta Legal:

r' Fornución Académica: Univers¡tario - Título de Abogado, s¡ requ¡ere coleg¡atura./ Conocimientos: Gestión Pública, Derecho Civil.
/ cursos y P¡ogramas de espec¡ar¡zación y sustentad* con documentos; curso y/o programa

de especial¡zación en Gestión pública o Derecho civil; Maestría o estar cursando estudios de
Maestría en Gestión Públ¡ca.

2

Contratación Administrativa de Servicios', norma oue estuvo v¡qente Dare las contrataciones baio

I
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Oue, por lo tanto, se puede observar que la UGEL San Martin

proced¡ó a mod¡ficar las bases pan el perfil de pueslo de Analista Legal para el Proceso CAS N'002-
2o1g€RSM/DRE/DO - Segunda Convocatoria, en lo que concieme a los rubros de: "fomac¡ón
académica", "conocimiontos" y "curso y prognmas de especialización y sustentados con

documentos".

Que, es preciso indicar que, el nurneral 8.1.2 de las

Dísposiciones Específicas de la Resolución Viceministe¡al N' 029-2019-MINEDU, establece que:'Si

realizada al menos la primera convocátoria se declara desierto el pmceso de contratac¡ón, la UGEL

podrá solicnar al Minedu la aprobación de un nuevo perfilde puesto exclu§vamenle para dicho proceso.

Para tal fin, la UGEL deberá remitir la mencionada solicitud formalmente o enüarla a los coneos

electónicos detallados en el Anexo N' 01, contenierdo el oficio escaneado con la firma del Director de la

UGEL dirigirJo a la Dirección responsable del Minedu para su opinión favorable, adjuntando un informe

sustentatorb el cual garantice que las modificaciones guarden relación mn la misión y funciones

señaladas porel Perfilde Puesto yla propuesta de Perfilde Pueslo (...)'.

Que, sobre ello, en los documentos que obran en el

expediente administrativo, no se observar que exista alguna sol¡citud por parte de la UGEL San Martín,

en donde se requ¡era la modificación del perfil de puesto de analista legal, omit¡endo realizar el

pr.rced¡m¡ento para solicitar el camb¡o de perfil de puesto, efectuando dicha modificación s¡n conEr con

la autorización por parte del Minedu, trasgrediendo lo establecido por la Resoluckin Viceministerial N"

029.2019.MtNEDU.

Oue, de esta maner¿, queda claro que el Ministerio de

Educeión es la única ent¡dad autoüada para brindar la adecuada y oportuna implementación de¡

proceso de contratación admin¡strativa de serv¡cios; brindar los perfiles y caracterist¡cas de bs pueslos

que serán contratados en dichos procesos. lnclu¡da las funciones, duración del contrato,

contraprestacón y demás caracter¡st¡cas y condiciones delconlrato.

Asimismo, los procesos de seleccon persiguen la elección

de personal que cumpla los requ¡sitos exigidos para el perfil de puesto, por lo que elcumplimiento de los

requ¡sitos establecidos en una convocatoria adquiere un papel fundamental, ya que de esla lorma se

garantiza que la mayor cantidad de postulanles puedan acceder a las bases y que a todos y cada una de

ellos se les apliquen las mismas reglas durante todo el concurso, propic¡ando la concunencia de

competidores pero a la vez resguardando un trato,usto e igual¡tario entre ellos. En tal sentido, de ello se

desprende que lo que moüva la reüsión delacto viciado es la in,/ocación del interés públ¡co.
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En ese sentido, el Proc€so CAS N' 002-201$

GRSM/DRUDO - Segunda Convocatoria, presenta un v¡cio de nulidad contempládo en el numeral 1 del

articulo 10 del TUO LPAG, que señala como vlc¡o del acto admin¡strat¡vo que causan nulidad de pleno

derecho; "r. La contravención a la Constítución, a las leyes o a las nonnas reqlamentarles"

tanto no se ha respetado el procedimiento para la modificacón de cambio de perfil de anal¡sta legal

contemplado en la Resolución Viceministerial N' 029201$MINEDU, más aun cuando el oerfrl
reouerido v establecido Dor el llínedu es de "kchíllef , otioinando un periuicio al inte¡és

oaneraL dado aue rcstínoe las oporfirnidades de concursar oot peíe de otros p$tuhnte'g que

cumolan con el oerfil de "Bachiller en Derecho".

Que, en consecuencia, se debe declarar la HULIDAD

del P¡oceso CAS N' 002-2019€RSM/DRE/DO - Segunda Convocatoria, por haber conüavenftlo con el

perfil de analista legal preüsto en la Resolución V¡cem¡nislerial N" 029-2019M|NEDU, asi como también

por no haber iniciado el procedim¡ento para la modificacion del perfil requerido, debiendo relrotraerse el

referido proceso al inicio de la convocatoria, debiendo reg¡rse sobre las bases mntempladas en la noma

tácnica,

Que, por otro hdo, no es admiüdo el descargo de la

Comisión Evaluadoc de la UGEL San Martin, respecto a la respuesta derivada a la OCI de la UGEL

ante la observación hecha por dicha área, sobre los criterios que ha tomdo el Comité para realizar las

Bases del Proceso CAS N' 002-2019-GRSIvIDRE/DO - Segunda Con\¡ocatoria; en donde se ¡ndica

textualmente lo slguientel

'Que, el conité ha tonado bs mismos critenbs del P¡oceso CAS N" 002-2019-GRSM/DREDO -
Pinen C.anv@atotia, sin anbargo en el rubb FOR tACtÓN ACADÉ.MICA se ha elevado e! Wñt
de estud¡o del prcfeslanal a prestar selicios en esta ent¡dad, de bachiller en derecl'o al Wñl de

abogado crlegiada, con la ñnalidad de gaftntiz la continuidad del seruicio gue se yiene

prestando en el área de asesoña juridba, cuando pot rczones de sery,brb e/ Asesor Legal tenga

que salir en comisión'.

En todo caso, la Comisión Evaluadon debió

remitir la solicifud al Minedu para la conespondienle modificación del perfil de anal¡sta legal, según las

necesidades de h entidad, no siendo admisible que de manera unilateral se haya elevado el perfil de

Bachiller a Trtulado con colegiatura, lo cual genera un pequic¡o para los demás postulantes que quieran

acceder al cargo de analista legal, dado que según la Resolución Vicern¡n6terial N' 029-2019MINEDU,

los bachilleres en derecho pueden lener la posibilidad de presentarse a la convocatoria, de lo cual la

UGEL no tuvo en cuenta, generando un perjuic¡o al ¡nterés público.
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F¡nalmente. se debe remitrr los actuados a la Comisión

Especial de Procesos Administrativos Disciplinario para Docentes para el ¡nic¡o de las investigaciones

contra el Director de la UGEL San Mañin, quien suscribió el Proceso CAS N' 002-201$GRSIVUDRE/DO

- Segunda Convocatorja, sin conesponder como una de sus funciones y por haber dado conform¡dad

con la referida modificacbn, más aun cuando del curiculo vitae de la postulante ganadora Abog. Mayra

Evelyn Salas Rengifo, se puede corroborar que el perf¡l contenido en el Proceso CAS N'002-2019-

GRSM/DRE/DO - Segunda Convocatoria, se ajusta al perf¡l de la postulante, lo cual presume un

favorec¡m¡ento. Asim¡smo, a la Secretaria Técni:a de la Ley N'30057 SERVIR de la UGEL San Martín,

para las inve§igaciones contra los miembros que conforman el Comité Evaluador del presente proceso

CAS, todo ello para eldeslinde de las responsabil¡dades admin¡strativas.

Que, sin perjuic¡o de lo s€ñaldo en los Énafos
precedentes, y como qu¡era que la presente nulidad versa sobre cuestiones de pleno derecho - consulta

con carácler iur¡dico - es indispensable, que la Ofcina de Asesoria Juridica de la Dirección Regional de

Educación de San Martin, emita su opinón legal al respecto.

Que, med¡ante lnforme Legal N0 011-2020-

GRSM/DRíAJ-HKPA, de fecha 11 de febrero de 2020, el Asesor Jurídico de la Dheccl5n Reg¡onal de

Educación San Marlin concluye que el lnforme Técnico No 004-202&GRSÍVUDRESiVIDORR.HH, t¡ene el

sustento de ley para que se ANULE DE 0F¡Cl0 EL ACTO ADMINISTRATIVO, asim¡smo señala que la

emisión de actos adm¡nistrativos nulos genera responsabilidad administrativo. Por ende, la resolución
que declare la nulidad, aoemás dispondrá lo conveniente para hacer efecliva la responsabilidad del

emisor del acto invalido.

De mnformidad con la Ley N' 29944, Ley de Reforma
Magistedal y su Reglamento,. aprobado por Decreto Supremo N" 004-201IED, Ley N' 28044, Ley
General de Educación, Texto Unico ordendo de la Ley N' 27444, Ley del Procedim¡ento Administrat¡vo
General, aprobado por Decreto Supremo N' 004-2019-JUS y con las facuttades conferidas por la
Resoluc¡ón Eiecuüva Regional N' 026-201$GRSi#GR resulta perlinente exped¡r la presente resolución.

SE RESUELVE:

ARTfCULO PRIMERO DECLARAR LA NULIDAD de
oficio del Proceso cAs N" 002-2019-GRSM/DRE/D0 - segunda convocatoria, por haberse transgredido
lo dispuesto por la Resoluc¡ón viceministerial N' 029-2019-MlNEou, y por haber vulnerado el interés
públ¡co. En consecuencia, NULo Y slt{ EFEcro LEGAL todo acto que s€ contraponga a la nulidad
declarada.

-)

Slssolurüín Dtuedual Sbqional
N. o3a7 -2020-GRSM/DRE
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ARTICULO SEGUNDO: COI{VOCAR a un nuevo proceso

respetando las bases de perfil del puesto de analista tegal preüsto en la norma técflica vigente apl¡cable,

garantizándose que el proceso se lleve de manera transparenle.

lnilCuto fenceno.. DtSpoNER se reatice tas

acciones adminilrativas corespondientes a fin de deteminar las resMsabilidades funcionales y
adm¡n¡strativas de guienes hayan intervenido en el Proceso CAS N' 002-201g-GRSlrtr/DRElDo - Segunda
convocatoria 

ART¡cuLo cuARTo.. NoTlFfeuEsE el contenido de la
presente resolución a Ia Unidad de Gestón Educaüva Local San Martin y a bs interesados, de acuedo a

Ley.

ARfíCULO QUINTO.. PUBLÍQIJESE Ia presente

Martinresolución en el Portal lnstitucional
(www.dresanmartin.gob.pe).

de la Dirección Regional de Educación San
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Regístrese, comuníquese y cúmplase.
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