Resoluciin Dinectoral Regional

N°_ (06525 -2020-GRSM/DRE

Moyobamba, [ £ M7 2020

Visto, el Informe Legal N° 025-2020-GRSM/DRE/AJ-HKPA de
fecha 28 de febrero de 2020, asignado con expediente N° 2556908, sobre Nulidad de la Resolucion
Jefatural N° 2288-2018-GRSM-DRE-DO-00-UE-301-EDUCACION BAJO MAYO, en un total de dieciséis
(16) folios.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 76° del Capitulo IV de Ia Ley N° 28044, Ley
Ceneral de Educacion, concordante con el articulo 146° del D.S. N° 011-2012-ED de su Reglamento.
definen que la Direccion Regional de Educacion es un organo especializado del Gobierno Regional,
responsable del servicio educativo en el ambito de su respectiva circunscripcion territorial:

. Que, por Ley N° 27658, se declard al Estado Peruano en

pracese de modernizacion con la finalidad fundamental de obtener mayores niveles de eficiencia del

aparato eslatal, de manera que se logre una mejor atencion a la ciudadania, priorizando y optimizande el

- uso de los recursos pubrcos; dentro de este marco, mediante Ordenanza Regional N° 035-2007-

GRSMICR el Consejo Regional de San Martin deciard en proceso de modernizacion la gestion del
Gobierno Regional San Martin;

Que, mediante informe N° 0039-2019-GRSM-DRE/DO-
OC.UE 301EBM-RN, del 06 de diciembre de 2019, el responsable de Nexus de la Unidad de Gestion
Educativa Local San Martir, informa que se encuentra pendiente la actualizacion en el Sistema Nexus la
permuta efectuada segun Resolucion Jefatural N° 2288 de fecha 02 de octubre del 2018, Asimismo,
sugiere solicitar mediante oficio a la Direccion Técnico Normativa de Docentes (MINEDU) la actualizacion
en el Sistema Nexus, la permuta de los siguientes docentes.

a) Dofa Alegria Cardenas Carmen

[ : " SITUACION DE ORIGEN | SITUACION DE DESTINO
| CODIGC MODULAR | 1001130786
| CARGO | Profesora Profesora
| JORNADA LABORAL | 30horas 30 horas \
~ TITULO Y/O CARGO | Profesora de Educacion Primaria N° 01580-P-DSRET _ B
| ESCALAMAGISTERIAL | CuataEscala | Cuarta Escala |
| TIEMPO DE SERVICIO | 17 afos. 05 meses y 05 dias de ISer\'icio oficiales al 05"0,9'201’8, A—
‘ CENTRO DE TRABAJO | LEN°0115-Nivel Primaria | \PE N° -Juan Jiménez Pimentel’- Nivel .
| i rirnaric |
‘L—DISTRET(_), PROVINGIA ¥ | Tarapoio San Martin,_ San \ Tarapoto San Martin, San Martin ;
| REGION | Marin | , |
" MOTIVO DE LA VACANTE | Porla permuta de don Dominguez Tulurnba. Miguel Angel, I
i REG, PENS Y/O AFP B AFP Profuturo B et
| DNI 101130786 o R —
| CARNETESSALUD . T307180AGCOC007 - ———
| FECHA DE NACIMIENTO . 18o7197%3 S—

~ CODIGO DE PLAZA | i101213111P2 [ mnaes |
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b) Don Dominguez Tulumba Miguel Angel ;

‘ SITUACION DE ORIGEN | SITUACION DE DESTINO-
| CODIGO MODULAR 1001085124
CARGO Profesor Profesor °
JORNADA LABORAL 30 horas 30 horas
TITULO Y/O CARCO | Profesor de Educacion Primaria N° 01720-P-DSRET
ESCALA MAGISTERIAL i Cuarta Escala | Cuarta Escala
TIEMPODE SERVICIO [ 20 afos, 10 meses y 03 dias de servicio oficiales al 04-09-2018
CENTRO DE TRABAJO | LE “Juan Jiménez Pimentel™- Nivel I.E N° 0115-Nivel Primaria
Primario
DISTRITO, PROVINCIA Y Tarapoto San Maitin, San Martin Tarapoto San Martin, San Martin
REGION
MOTIVO DE LA VACANTE Por la permuta de dofia Alegria Cardenas Carmen
REG, PENS Y/O AFP AFP Profuturo
DNI 01085124
CARNET ESSALUD 7505281DITUMO03
FECHA DE NACIMIENTO | 28-05-1975
CODIGO DE PLAZA | 1122313121P3 | 1101213111P2

Que, a través de! Oficio N° (021-2020-GRSM-DRE/O0-UE 301-
BM, de fecha 14 de erero 2029, la Oficina de Operaciones de la UInidad Ejecutora 301 — Educacion Bajo
Mayo — Tarapoto, solicita a la Direccion Técnico Normativo de Docentes (Minedu), la actualizacion en el
Sisterna Nexus de la permuta realizada de los docenigs Carmen Alegria Cardenas y Miguel Angel
Dominguez Tulumba, expedida segur: Resolucion Jefatural N° 2288-2018.

Sobre ello, la Direccion Técnico Normativo de Docentes del
Ministerio de Educacion, mediante Oficio N°® 00387-2020-MINEDU/VMGP-DIGEDD-DITEN, del 20 de
enero de 2020. concluye lo siguiente: “Por lo expuestc y en absolucion de consuita, se CONCLUYE que:

Que. la resolucion Ministerial N° 582-2013-ED norma
derogada, aplicable en el presente caso, establecia como uno de los requisitos que deberia observar ai
postulante para el procedimiento de permute era; pertenecer al mismo nivel, modaiidad, ciclo o forma
educativa y Area de Desempefio Labora!, asimismo, dicho procedimiento solo se deberia desarrollar
enire los meses de marzo al mes de setiembre de cada afio.

Que. bajo ese contexto, la permuta en el afio 2018 solicitada
por la profesora Carmen Alegria Cardenas desempefiandose como profesora de primaria y el profesor
iiguel Angel Dominguez Tulumba como profesor AIP, no era procedente al contravenir lo dispuesto en
el marco legal.

Que, ademas, la Resolucion Jefatural N° 2288-2018-GRSM,
que resuelve permutar por mutuo acuerdo la permuta de los citados docentes, fue expedida en fecha
02.10.2018, sin observar que el citado procedimiento deberia haberse desarrollado solo enire los meses
de marzo a setiembre de cada afo.

e @ Que, en atencion de lo acotado, no es atendible la
aclualizacion en el cistema Nexus de la permuta realizada en el afio 2018 expedida con Resolucié
Jefatural N° 2288-2018-GRSM. i o
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Asimismo, la resolucion Jefatural N° 2288-2018-GRSM,
contraviene lo dispuesto en el marco legal. Por lo que solicita a la Direccién Regional de Educacion remitir
un informe detallado sobre las medidas correctivas adoptadas ante los vicios advertidos en la Citada
Resolucion, que acarrearian su nulidad.

Que, citando a Christian GUZMAN NAPURI, podemos sefalar
que la nulidad del acto administrativo es consecuencia de un vicio en los elementos constitutivos del acto,
en donde la entidad administrativa solo puede anular de oficio un acto administrativo si el mismo vulnera el
interés general.

Sobre ello, entre los vicios en los elementos constitutivos del
acto, se encuentran los vicios en el objeto, el cual se da cuando el acto tuviera un objeto que no fuera
cierto, o cuando se tratara de un acto fisico o juridicamente imposible; al respecto cabe sefialar que, si
bien la ilicitud del objeto implicaria la nulidad del acto, pero también podria configurar la comision de un
delito.

A su vez, agrega Christian GUZMAN NAPURI, sobre los
vicios especiales de los actos administrativos, lo siguiente: “La Ley establece que son nulos los actos

~\' administrativos emitidos en contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias. En
./ buena cuenta, sin embargo, dichos actos resultan ser nulos sea por la ilicitud o imposibilidad juridica del

objeto {...). Esta disposicion es consecuencia, sin embargo, del principio general que establece que es
valido el acto administrativo que es conforme al ordenamiento juridico”.

' Que, de lo senalado, tanto el articulo 8 como el numeral 1 del
articulo 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en adelante el TUO LPGA, prescriben lo siguiente:

“Articulo 8.- Validez del acto administrativo
Es valido el acto administrativo dictado conforme al ordenamiento juridico’.

“Articulo 10.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

(i)
Que, cabe senalar que, conforme indica SERVIR citando a
Juan Carlos MORON URBINA, en el Informe Técnico N° 1160-2019-SERVIR/GPGSC, del 23 de julio de
2019; a diferencia de la autoridad de cosa juzgada que es inimpugnable e inmodificable, los actos
administrativo aun cuando sean firmes siempre podran ser modificados o revocados por la administracion,
estableciendo la Ley del Procedimiento Administrativo General, los mecanismos para alterar la firmeza de
los actos administrativos, los cuales son, entre otros, la nulidad de oficio.

Que, en relacién con la nulidad de oficio, el numeral 213.1 del
articulo 213 del TUO LPGA establece que en cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10, puede
declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre
que agravien el interés publico o lesionen derechos fundamentales.
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Que, sobre ello, el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo
Preliminar del TUO LPAG, establece el principio de legalidad, disponiendo que las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la Ley y el derecho, dentro de las
facultades que le estan conferidas, por lo cual considerando que la Resolucion Ministerial N° 245-
2013-ED, se encontraba vigente al momento de que los profesores Carmen Alegria Cardenas y
Miguel Angel Dominguez Tulumba solicitaron permutar sus plazas (2018).

Que, de esta manera, se advierte que la Resolucion
Jefatural N° 2288-2018-GRSM-DRE-DO-00-UE-301-EDUCACION BAJO MAYO, del 02 de octubre
de 2018, presenta un vicio en el objeto (contenido ilicito), constituyendo un acto administrativo ilegal,
por cuanto trasgrede los dispositivos legales descritos anteriormente, siendo pasible de declarar su
. nulidad, en amparo de lo prescrito en el numeral 1 del articulo 10 del TUO LPAG.

Que, es necesario tener presente que, para la
“ anulacion del acto administrativo, se debe observar los limites objetivo y temporal — descritos en el
numeral 2.8 del presente infoerme -, donde por el primero de ellos, el acto debe agraviar el interés
general para que pueda justificarse su anulacion; y por el segundo, solo procede la nulidad
administrativamente dentro de los dos affos de haber quedado consentido ¢l acic.

Que, al respecto, para esta Oficina de Recursos
Humanos, las normas vuineradas ante !a emision de la Resolucion Jefatural N*2288-2018-GRSM-
DRE-DO-00-UE-301-EDUCACION BAJO MAYO, constituyen normas de interés pblico,
precisamente por ser comun a todos, por lo que surge aqui un interés publico o colectivo, cuya tutela
esta conferida a las autoridades estatales; dado que mal haria la administracion publica en permutar a
la profesora Carmen Alegria Cardenas desempeniandose como profesora de primaria y el profesor
Miguel Angel Dominguez Tulumba como profesor AIP, rio era procedente al contravenir lo dispuesto
en el marco legal.

Que, por otro lado, en lo que respecta al tiempo
trascurrido desde que el acto administrativo quedo consentido, se cbserva que la Resolucion Jefatural
N°® 2288-2018-GRSM-DRE-DO-00-UE-301-EDUCACION BAJO MAYO, del 02 de cctubre de 2018,
por lo que a la fecha han trascurrido 01 ano, 04 meses y 22 dias, siendo pasible de declarar la nulidad
en sede aaministrativa.

Que, en lo que respecta, a las responsabilidades
administrativas, penales o civiles, de quien haya promovido, ordenado o permitido la emision del acto
recurrido; debiendo la Secretaria Técnica correspondiente, efectuar las investigaciones respectivas
para el esclarecimiento e identificacion de los responsables.

Que, sin perjuicio de lo senalado en los parrafos
precedentes, y como quiera que la presente nulidad versa sobre cuestiones de pleno derecho -
consulta con caracter juridico — es indispensable, que la Oficina de Asesoria Juridica de la Direccion
Regional de Educacion de San Martin, emita su opinior: legal al respecto.
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Que, mediante Informe Legal N° 025-2020-GRSM/DRE/AJ-
HKPA, de fecha 28 de febrero de 2020, el Asesor Juridico de la Direccion Regional de Educacion San
Martin concluye que el Informe Técnico N° 007-2020-GRSM/DRESM-DO-RR HH, tiene el sustento de ley
para que se ANULE DE OFICIO EL ACTO ADMINISTRATIVO, asimismo sefiala que la emision de actos
administrativos nulos genera responsabilidad acministrativo. Por ende, la resolucion que declare la
nulidad, ademas dispondra lo conveniente para hacer efectiva la responsabilidad del emisor del acto

invalido.
De conformidad con la Ley N° 29944, Ley de Reforma

Magisterial y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2013-ED, Ley N° 28044, Ley
General de Educacion, Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y con las facultades conferidas por la
Resolucion Ejecutiva Regional N° 026-2019-GRSM/GR  resulta pertinente expedir la presente resolucion.

SE RESUELVE:

ARTICULQ PRIMERO: DECLARAR LA NULIDAD de Ia
Resolucion Jefatural N° 2288-2018-GRSM-DRE-DO-00-UE-301-EDUCACION BAJO MAYO, del 02 de
octupre de 2018, que resuelve PERMUTAR FOR MUTUO ACUERDO, a dofia Carmen Alegria Cardenas,
docente de la 1.E N° 0115-Nivel Primaria y don Miguel Angel Dominguez Tulumba docente de la |.E “Juan
Jiménez Pimentel’- Mivel Primario, por los motivos expuestos en los considerandos de la presente
resolucion. Debiendo retornar a su plaza de origen.

ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER se realice las
acciones administrativas correspondientes a fin de determinar las respensabilidades funcionales vy
administrativas de quienes hayan intervenido en el procedimiento para la permuta de los referidos
docentes.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFIQUESE e! contenido de
la presente resolucion a la Unidad de Gestion Educativa Local de San Martin, de acuerdo a Ley.

ARTICULO CUARTO.- PUBLIQUESE la presente
resolucion en el Portai Institucional de la Direccion Regional de Educacion San Martin
(www.dresanmartin.gob.pe).

Registrese, comuniquese y cumplase.

GOBIERND REG\ONA DE SA MARTN

mallvhh
.E AR 2020
Limﬂuru Arista Valdine

SECRETARIA GENERAL
C.M, 1000817090

DSBS/ RRHH




