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VISTO: el recurso de apelacion, interpuesto por dofa
Maria Irene Regalado Rafael, asignado con el expediente N° 02502130, de fecha 02 de enero
de 2020, contra la Carta N° 0171-2019-GRSM-DRE-DO-00-UE.306-R/RR.HH, perteneciente
a la Unidad de Gestion Educativa Local Rioja, en un total de ciento cinco (105) folios utiles; y

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 76° de la Ley N° 28044 Ley General
de Educacion, establece “La Direccion Regional de Educacion es un érgano especializado del
Gobierno Regional responsable del servicio educativo en el ambito de su respectiva
circunscripcion territorial. Tiene relacion técnico-normativa con el Ministerio de Educacion. La
finalidad de la Direccion Regional de Educacion es promover la educacion, la cultura, el
deporte, la recreacion, la ciencia y la tecnologia. Asegura los servicios educativos y los
programas de atencion integral con calidad y equidad en su ambito jurisdiccional, para lo cual
coordina con las Unidades de Gestion Educativa Local y convoca la participacion de los
diferentes actores sociales”;

Que, el articulo 1° inciso 1.1 de la Ley N° 27658 Ley
Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado se establece que se declare al Estado
Peruano en Proceso de Modernizacion en sus diferentes instancias, dependencias, entidades,
organizaciones y procedimientos, con la finalidad de mejorar |la gestion publica y construir un
Estado democratico, descentralizado y al servicio del ciudadano”;

Con Ordenanza Regional N° 035-2007-GRSM/CR
de fecha 23 de octubre de 2007, se declara en Proceso de Modernizacion la Gestion del
Gobierno Regional de San Martin, con el objeto de incrementar su eficiencia, mejorar la
calidad del servicio de la ciudadania, y optimizar el uso de los recursos”, también establece
que: “El Proceso de Modernizacion implica acciones de Reestructuracion Organica,
Reorganizacion Administrativa, Fusion y Disolucion de las entidades del Gobierno Regional
en tanto exista duplicidad de funciones o integrando competencias y funciones afines”;

Por Ordenanza Regional N° 023-2018-GRSM/CR de
fecha 10 de setiembre de 2018, en el articulo primero se resuelve “Aprobar la modificacion
del Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF del Gobierno Regional de San Martin;

Que, mediante Oficio N° 0356-2019-GRSM-DRE-
UGEL-R/AJ, de fecha 31 de diciembre de 2019, el Director de la Unidad de Gestion Educativa
Local Rioja, remite el recurso de apelacion interpuesto por dofia Maria Irene Regalado Rafael,
contra la Carta N° 0171-2019-GRSM-DRE-DO-00-UE.306-R/RR.HH, notificado con fecha 12
de diciembre de 2019, que declara improcedente el pago de la bonificacion adicional por
servicio en zona rural, desde el afio 2001 al afio 2012, al haber laborado en la |IE N° 00709 de

Santa Rosa del Mirador, Pardo Miguel, Naranjos, Rioja;

El recurso de apelacion, segun el articulo 220° del
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N°
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27444 | ey del Procedimiento Administrativo General, es el medio impugnatorio administrativo
a ser interpuesto con la finalidad de que el 6rgano jerarquicamente superior al emisor de la
decision impugnada revise y modifique la resolucion del subalterno. Como busca obtener un

"+ segundo parecer juridico de la Administracion sobre los hechos y evidencias, no requiere

- nueva prueba, pues se trata de una revision integral del procedimiento desde una perspectiva

Que, la administrada Maria Irene Regalado Rafael,

A2
apela contra la Carta N° 0171-2019-GRSM-DRE-DO-00-UE.306-R/RR.HH vy solicita que el

Superior Jerarquico con mejor ilustracion legal declare fundado el presente recurso,
reconociendo el pago de la bonificacion adicional por servicio efectivo en zona rural, desde el
afno 2001 hasta el afio 2012, de conformidad a lo establecido en el articulo 4° de la Ley N°

\\, 25951 mas el pago de intereses hasta la fecha de pago, fundamentando su pedido, entre otras

0y

.jcosas, lo siguiente: 1) La carta apelada de manera arbitraria y violando principios

1:a";"fundamentales, como Principio de Legalidad y Debido Proceso establecidos en la Constitucion
" Politica del Perl y en el TUO de la Ley N° 27744 Ley del Procedimiento Administrativo

General, sefala que el Informe Legal N° 055-2019-GRSM-DRE/UGEL-R/AJ declara
improcedente, por cuanto la Ley de Presupuesto del afio 2019 la prohibe, denotando
desconocimiento en la diferencia que existe entre un acto administrativo y un acto de
administracion; 2) La Sede Regional reconozca y ordene a la UE 306 de Rioja, la bonificacion
adicional por servicio efectivo en zonas rurales y de frontera a partir del ano 1993, tal como lo
sefala la Ley N° 25591; 3) El articulo 4° del DS N° 011-93-ED reglamento de la Ley N° 25951,
dispone que el Ministerio de Educacion en coordinaciéon con el INEI, identificara los centros
poblados que pertenecen tanto a zonas rurales como a fronteras, texto que el Tribunal
Constitucional considera que contraviene lo dispuesto en forma expresa por la Ley N° 25951,
que confiere dicha facultad en forma exclusiva al INEI, razén por la cual, al amparo del control
difuso previsto en el articulo 138° de la Constitucion Politica, declara que no es aplicable al
presente caso; 4) La IE N° 00709 Santa Rosa del Mirador, Pardo Miguel, Naranjos, Rioja, con
codigo modular N° 0512822, esta considerada en el Padron de Instituciones Educativas
Publicas de Educacion Basica Regular, Educacion Basica Alternativa y Educacion Técnico
Productiva, ubicadas en zona rural y su grado de ruralidad hasta el afio 212, conforme el
Padron publicado por el Ministerio de Educacion y 5) La citada bonificacién fue reconocido en
los meses de junio, julio y agosto del afo 2001, recortandole en forma arbitraria e ilegal, a
pesar de continuar laborando en la misma institucion educativa.

Analizando el caso, se tiene que, de acuerdo al
Informe Escalafonario N° 002542-2019-DRE-UGEL-R/ESC de fecha 27 de diciembre de 2019,
la administrada Maria Irene Regalado Rafael, es profesora de la IE N° 01029 del Valle San
Luis y mediante RDR N° 0713-2002-DRESM se nombra a partir del 25 de marzo de 2002,
como profesora de la IE N° 00709 de Santa Rosa del Mirador hasta el 10 de abril de 2011,
que fue destacada por excedente a partir del 11 de abril al 31 de diciembre de 2011 a Ja IE N°
00902 y a partir del 16 de abril al 31 de diciembre de 2012, fue destacada a su solicitud a la
IE N° 00623 de Azunguillo;

Que, la bonificacion por zona rural, estaba amparada
en la Ley N° 25951 donde establece que: La Bonificacion corresponde a los profesores que
prestan servicios en zonas rurales y de frontera, por la suma de S/. 45.00 Soles, mediante
Decreto Supremo N° 011-93-ED se aprueba su reglamento y la asignacion es por el mismo
monto que fue otorgada a partir de enero de 1993 y solo corresponde por trabajo efectivo, es
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decir, los prestados en el ejercicio de la funcion dentro de la jornada laboral establecida, la
presencia fisica del servidor en la institucion educativa en la zona rural y de frontera,
bonificacion que no se encuentra afecta a cargas sociales y no es de caracter pensionable,
tras la entrada en vigencia de la Ley N° 29062 Ley que madifica la Ley del Profesorado en lo
referido a la Carrera Publica Magisterial, queda eliminada, siendo reemplazada por la llamada
asignacion por trabajo en institucion educativa unidocente (30%) o multigrado o polidocente
(10%) en ambito rural o de frontera, a su vez, es reemplazada al entrar en vigencia la Ley
29944 Ley de la Reforma Magisterial (26.11.2012) que se implemento en el segundo tramo,
a partir del afno 2014, mediante Decreto Supremo N° 014-2014-EF que Establece vigencia,
caracteristicas, criterios y montos de las asignaciones por tipo y ubicacion de instituciones
educativas, en cuyo articulo 3° establece los montos de las asignaciones por estar ubicada
en zona rural teniendo en cuenta el grado de ruralidad 1, 2 y 3, siempre y cuando el profesor
se desempefie en forma efectiva en las instituciones educativas identificadas y cuya
percepcion es requisito que la misma se encuentre considerada en los patrones aprobados.

Que, la apelacion interpuesta por dona Maria Irene
Regalado Rafael, contra la Carta N° 0171-2019-GRSM-DRE-DO-00-UE.306-R/RR.HH,
notificado con fecha 12 de diciembre de 2019, no se encuentra amparada; por lo tanto, debe
ser declarado INFUNDADO, dandose por agotada la via administrativa;

De conformidad con el Decreto Supremo N°® 004-
2019-JUS que aprueba al Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General, Ley N° 28044 Ley General de Educacion, Ley N° 29944 Ley de
Reforma Magisterial, Decreto Supremo N°004-2013-ED y las facultades conferidas en la
Resolucion Ejecutiva Regional N° 026-2019-GRSM/GR.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR INFUNDADO
el recurso de apelacion interpuesto por dofia Maria Irene REGALADO RAFAEL, identificada
con DNI N° 27732657, contra la Carta N° 0171-2019-GRSM-DRE-DO-00-UE.306-R/RR.HH,
notificado con fecha 12 de diciembre de 2019, que declara improcedente el pago de la
bonificacion adicional por servicio en zona rural, desde el ano 2001 al ano 2012, al haber
laborado en la IE N° 00709 de Santa Rosa del Mirador, Pardo Miguel, Rioja, por los
fundamentos expuestos en los considerandos de la presente resolucion, correspondiente a la
Unidad de Gestion Educativa Local Rioja.

ARTICULO SEGUNDQ: DAR POR AGOTADA LA
ViA ADMINISTRATIVA, conforme al articulo 228° del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS,
que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR la presente
resolucion a la interesada y a la Unidad de Gestion Educativa Local Rioja, de acuerdo a Ley.
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ARTICULO CUARTO: PUBLIQUESE la presente
resolucion en el Portal Institucional de la Direccion Regional de Educacion San Martin
(www.dresanmartin.gob.pe.)

Registrese, Comuniquese y cumplase

GOBIERNQ REGIONAL DE SAN MARTIN
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