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Moyobamba, {8 BIC. 2020

VISTO: el recurso de apelacion interpuesto por
don LAURIANO ORDONEZ VARGAS, asignado con el expediente N° 2552275 de
fecha 25 de febrero de 2020, contra el Oficio N° 078-2020-GRSM-DRE-DO-OO/ARP
notificado con fecha 04 de febrero de 2020, perteneciente a la Unidad Ejecutora 300 —
Educacion San Martin, en un total de dieciséis (16) folios utiles; y

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 76° de la Ley N° 28044 Ley
General de Educacion, establece “La Direccion Regional de Educacion es un érgano
especializado del Gobierno Regional responsable del servicio educativo en el ambito de
su respectiva circunscripcion territorial. Tiene relacion técnico-normativa con el
Ministerio de Educacién. La finalidad de la Direccion Regional de Educacién es
promover la educacion, la cultura, el deporte, la recreacion, la ciencia y la tecnologia.
Asegura los servicios educativos y los programas de atencion integral con calidad y
equidad en su ambito jurisdiccional, para lo cual coordina con las Unidades de Gestion
Educativa Local y convoca la participacién de los diferentes actores sociales”;

Que, el articulo 1° inciso 1.1 de la Ley N° 27658
Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado se establece que se declare al
Estado Peruano en Proceso de Modernizacion en sus diferentes instancias,
dependencias, entidades, organizaciones y procedimientos, con la finalidad de mejorar
la gestion publica y construir un Estado democratico, descentralizado y al servicio del
ciudadano”;

Con Ordenanza Regional N° 035-2007-
GRSMI/CR de fecha 23 de octubre de 2007, se declara en Proceso de Modernizacion la
Gestion del Gobierno Regional de San Martin, con el objeto de incrementar su eficiencia,
mejorar la calidad del servicio de la ciudadania, y optimizar el uso de los recursos’,
también establece que: ‘El Proceso de Modernizacién implica acciones de
Reestructuracién Organica, Reorganizacion Administrativa, Fusion y Disolucién de las
entidades del Gobierno Regional en tanto exista duplicidad de funciones o integrando
competencias y funciones afines”;

Por Ordenanza Regional N° 023-2018-
GRSM/CR de fecha 10 de setiembre de 2018, en el articulo primero se resuelve
“Aprobar la modificacion del Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF del
Gobierno Regional de San Martin;

Que, mediante expediente N° 2552275 de
fecha 25 de febrero de 2020, don LAURIANO ORDONEZ VARGAS, Trabajador de
Servicio Il nombrado de la IES “Alfredo Tejada”, apela contra el Oficio N° 078-2020-
GRSM-DRE-DO-OO/ARP notificado con fecha 04 de febrero de 2020, que declara
improcedente el reconocimiento del ingreso total permanente del articulo 1° del DU N°
037-94;

El recurso de apelacion, segun el articulo 220°
del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la
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Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General, es el medio impugnatorio
administrativo a ser interpuesto con la finalidad de que el érgano jerarquicamente
superior al emisor de la decision impugnada revise vy modifique la resolucion del
subalterno. Como busca obtener un segundo parecer juridico de la Administracién sobre
los hechos y evidencias, no requiere nueva prueba, pues se trata de una revision integral
del procedimiento desde una perspectiva de puro derecho:

Que, el administrado LAURIANO ORDONEZ
VARGAS, apela contra el Oficio N° 078-2020-GRSM-DRE-DO-OO/ARP notificado con
fecha 04 de febrero de 2020 y solicita al superior jerarquico revoque la impugnada,
reformandola declare fundado lo solicitado, fundamentando entre otras cosas que: 1) Es
trabajador administrativo nombrado con mas de 20 afios de servicios y que solicito el
reconocimiento del articulo 1° del DU N° 037-94 g partir del 01 de julio de 1994,
devengados e intereses por causar agravio al recurrente: 2) El documento apelado
afecta el principio de motivacién, dicho principio constituye una garantia constitucional
al administrado que busca evitar Ia arbitrariedad de la administracion y que esta
amparada en la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General:

Que, corresponde al superior jerarquico analizar
y evaluar el expediente administrativo y para mejor resolver el recurso impugnatorio se tiene
que el articulo 1° del Decreto de Urgencia N° 037-94-EF establece que: A partir del 1 de julio
de 1994, el ingreso total permanente percibido no sera menor de Trescientos y 00/100 Soles
(S/:300.00) e invocan al articulo 8° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM que sefiala: Para
efectos remunerativos se considera a) Remuneracion Total Permanente: “Es aquella cuya
percepcion es regular en su monto, permanente en el tiempo y se otorga con caracter
general para todos los funcionarios, directivos y servidores de la administracion publica y
esta constituida por la Remuneracion Basica, Bonificacién personal, Bonificacion Familiar,
Remuneracién Transitoria por Homologar, Bonificacién por refrigerio y movilidad”:

Asi mismo, es necesario ilustrar si el Ingreso

Total Permanente y la Remuneracién Total Permanente, corresponden a un mismo concepto

remunerativo o si se trata de dos conceptos de distinta naturaleza:

* LaRemuneracién Total Permanente, se encuentra definida en el literal a) del articulo 8°
del Decreto Supremo N° 051-91-PCM como aquella cuya percepcion es regular en su
monto y permanente en el tiempo y se otorga con caracter general para todos los
funcionarios, directivos y servidores de la administracién publica y esta constituida por
la Remuneracién Basica, Bonificacién personal, Bonificacion Familiar, Remuneracion
Transitoria por Homologar y la Bonificacién por Refrigerio y movilidad.

»  Ellngreso Total Permanente, al que se refiere el articulo 1° del Decreto de Urgencia N°
037-94-EF nos remite a la Ley N° 25697 que “Fijan EL Ingreso Total Permanente que
deberan percibir los servidores de la Administracién Publica a partir del 01 de agosto
de 1992”, articulo 1° que sefiala: El Ingreso Total Permanente es la suma de todas las
remuneraciones, bonificaciones y demas beneficios especiales que se perciban bajo
cualquier concepto o denominacién y fuente o forma de financiamiento y en su articulo
2° sefiala que: “Esta conformada por: la remuneracién total sefialada por el inciso b) del
articulo 8° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM mas las asignaciones otorgadas por
los Decretos Supremos N° 211, 237, 261, 276, 289-91-EF, N° 040, 054-92-EF, DSE
021-PCM/92, Decretos Leyes N° 25458 y 25671, asi como cualquier otra bonificacion o
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asignacioén especial, excepcional o diferencial percibida por el servidor en forma
permanente a través del Fondo de Asistencia y Estimulo u otros fondos, ingresos
propios o cualquier fuente de financiamiento”;

En el articulo 1° del Decreto Ley N° 25697, se
encuentra establecida que el Ingreso Total Permanente percibido por los servidores de la
Administracion Publica no sera menor a: Profesional S/ 150.00, Técnico S/. 140.00 y Auxiliar
S/. 130.00 y en cuanto al articulo 1° del Decreto de Urgencia N° 037-94-EF sefiala que:
Como Ingreso Total Permanente el servidor de la administracion publica no puede percibir
una suma inferior a Trescientos y 00/100 Soles (S/. 300.00), le esta haciendo referencia al
concepto fijado por el articulo 1° del Decreto Ley 25697 y no al fijado por el inciso a) del
articulo 8° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM y; por lo tanto, debe entenderse que es la
sumatoria de todas las remuneraciones, bonificaciones y demas beneficios especiales que
se perciban bajo cualquier concepto o denominacion fuente o forma de financiamiento, la
que no puede ser inferior a ese monto;

Que, en tal sentido, el Ingreso Total Permanente
y Remuneracion Total Permanente no son conceptos semejantes ni equivalentes, sino que
se refieren a supuestos distintos entre si; asi mismo, la Autoridad Nacional de Servicio Civil
— SERVIR en su condicion de 6rgano rector en materia de personal , se ha pronunciado a
través del Informe Legal N° 275-2012-SERVIR/GC-OAJ de fecha 21 de marzo de 2012, que
la Remuneracién Total Permanente es un componente de la Remuneracion Total y que esta
a su vez, es un componente del Ingreso Total Permanente a que alude el articulo 1° del
Decreto de Urgencia N° 037-94-EF; asi mismo, mediante Informe Técnico N° 1199-2016-
SERVIR/GPGSC de fecha 05 de julio de 2016, precisa que a partir de lo sefialado en el
Informe Legal N° 275-2012-SERVIR/GC/OAJ, se concluye que el Ingreso Total Permanente,
ademas de comprender a la Remuneracion Total y a las asignaciones mencionadas en la
disposicion citada, también incluye cualquier otra bonificacion o asignacion especial
percibida por el servidor en forma permanente a través del Fondo de Asistencia y Estimulo
u otros fondos propios o cualquier otra fuente de financiamiento y que la Bonificacion
Especial del articulo 2° del Decreto de Urgencia N° 037-94-EF esta comprendida en el
Ingreso Total Permanente al que alude el articulo 1° de la misma norma. Asi mismo, para
determinar si el Ingreso Total Permanente del servidor no es menor al monto que establece
el articulo 1° del referido decreto de urgencia (S/. 300.00) debe considerarse, ademas de la
Remuneracion Total y otros conceptos, la Bonificacion Especial del articulo 2° del Decreto
de Urgencia N° 037-94-EF;

Por los fundamentos esgrimidos, el Recurso de
Apelacién interpuesto por don LAURIANO ORDONEZ VARGAS, contra el Oficio N°
078-2020-GRSM-DRE-DO-OO/ARP notificado con fecha 04 de febrero de 2020, no
puede ser amparado; por lo tanto, debe ser declarado INFUNDADO, dandose por
agotada la via administrativa;

De conformidad con el Decreto Supremo  N°
004-2019-JUS que aprueba al Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 Ley del
Procedimiento Administrativo General, Ley N° 28044 Ley General de Educacion, Ley N°
29944 Ley de Reforma Magisterial, Decreto Supremo N°004-2013-ED vy las facultades
conferidas en la Resolucién Ejecutiva Regional N° 026-2019-GRSM/GR.
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR
INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por don LAURIANO ORDONEZ
VARGAS, identificado con DNI N° 00826119, contra el Oficio N° 078-2020-GRSM-DRE-
DO-OO/ARP notificado con fecha 04 de febrero de 2020, que declara improcedente el
reconocimiento del ingreso total permanente del articulo 1° del DU N° 037-94,
reconocimiento de devengados mas intereses, por los motivos expuestos en los
considerandos de la presente resolucién, perteneciente a la Unidad Ejecutora 300 -

Educacién San Martin.

ARTICULO SEGUNDO: DAR POR AGOTADA

LA ViA ADMINISTRATIVA, conforme al articulo 220° del Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de |a Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento

Administrativo General.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR la presente
resolucion al interesado y a la Oficina de Operaciones de UE 300 — Educacién San Martin,

de acuerdo a Ley.

ARTiICULO CUARTO: PUBLIQUESE |a
presente resolucién en el Portal Institucional de la Direccién Regional de Educacién San
Martin (www.dresanmartin.gob.pe.)

Registrese, Comuniquese y cimplase

GOBIERNO REGIONAL DE SAN MARTIN
Direccidn Regignal de Educacién
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