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VISTO: el recurso de apelación, interpuesto
por ANLLELO IGLES¡AS REATEGUI, asignado con el Expediente No 029-2021703508
de fecha 10 de matzo de 2021, contra la resolución denegatoria ficta por haber operado
el silencio administrativo negativo a la Carla de Reclamo No 053-1-2016 y a la Carta de
Reclamo No 053-2-2016, perleneciente a la Unidad Ejecutora 305 - Educación Lamas,
en un total de doce ('12) folios útiles; y

CONSIDERANDO:

Que, el artículo 76' de la Ley No 28044 Ley
General de Educación, establece "La Dirección Regional de Educación es un órgano
especializado del Gobierno Regional responsable del servicio educativo en el ámbito de

respectiva circunscripción territorial. Tiene relación técnico-normativa con el
inlsterio de Educación. La finalidad de la Dirección Regional de Educación es

romover la educación, la cultura, el deporte, la recreación, la ciencia y la tecnología.
Asegura los servicios educativos y los programas de atención integral con calidad y
equidad en su ámbito jurisdiccional, para lo cual coordina con las Unidades de Gestión
Educativa Local y convoca la participación de los diferentes actores sociales";

Que, el artículo f inciso 1 .1 de la Ley No 27658
Ley Marco de Modernización de la Gestión del Estado se establece que se declare al
Estado Peruano en Proceso de Modernización en sus diferentes instancias,
dependencias, entidades, organizaciones y procedimientos, con la finalidad de mejorar
la gestión pública y construir un Estado democrático, descentralizado y al servicio del
ciudadano";

Con Ordenanza Regional No 035-2007-
GRSM/CR de fecha 23 de octubre de 2007 , se declara en Proceso de Modernización la
Gestión del Gobierno Regional de San Martín, con el objeto de incrementar su eficiencia,
mejorar la calidad del servicio de la ciudadanía, y optimizar el uso de los recursos",
también establece que: 'El Proceso de Modernización implica acciones de
Reestructuración Orgánica, Reorganización Administrativa, Fusión y Disolución de las
entidades del Gobierno Regional en tanto exista duplicidad de funciones o integrando
competencias y funciones afines";

Por Ordenanza Regional No 023-2018-
GRSTVI/CR de fecha 10 de setiembre de 2018, en el artículo primero se resuelve
"Aprobar la modificación del Reglamento de Organización y Funciones - ROF del
Gobierno Regional de San Martín;

Que, mediante Oficio No 004-2021-GRSM-
DRESIV/OPER-UE-305-EUSG de fecha 10 de marzo de 2021, el Jefe de Operaciones de la
Unidad Ejecutora 305 de la Unidad de Gestión Educativa Local Lamas, remite el expediente
de apelación interpuesto por don ANLLELO IGLESIAS REATEGUI, contra la resolución
denegatoria ficta por haber operado el silencio administrativo negativo a la Carta de
Reclamo No 053-1-2016 con número de expediente 0002425 y a la Carta de Reclamo
No 053-2-2016 con numero de expedienle 0002424 de fecha 18 de enero de 2017,
respectivamente, sobre bonificaciones magisteriales;
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del Decreto SuPrem o N'004-2019-JUS, que aPrueba
de apelación,
elTexto Unico

según el artÍculo 220oEl recurso
Ordenado de la Ley No

27444 Ley del Procedim iento Administrativo General, es el medio impugnatorio

administrativo a ser interPuesto con la finalidad de que el órgano jerárquicamente superior

al emisor de la decisión imPugnada revise y modifique la resoluciÓn del subalterno' Como

busca obtener un segundo Parecer jurídico de la Administración sobre los hechos y
eba, pues se trata de una revisión integral del

de puro derecho;

Que, el administrado ANLLELO IGLESIAS
denegatoria ficta por haber operado el silencio

evidencias, no requiere nueva Pru
imiento desde una persPectiva

TEGUI, contra la resolución
nistrativo negativo al expediente N' OOO2425 y al expediente N" 0002424 de fecha

8 de enero de 2017; resPectivamente
untualizados en los siguientes documentos:

y solicita se declare fundado su petitorio

Pago del reintegro de la bonificación por preparación de clases y evaluación

equivalente al 30% más el 5% por preparación de documentos de gestiÓn de la
remuneración total no pagada desde el21 de mayo de 1990 hasta la actualidad

Z. pago de Bonificación Personal, equivalente al 2% de la RemuneraciÓn Total, no

pagadas desde el 21 de mayo de 1990 hasta la actualidad'
g. heionocimiento y el pago de la bonificación por 5 quinquenios equivalente a los 5%

de la remuneraciÓn total, no pagadas desde el 21 de mayo de't990 hasta la

actualidad.
4. pago del Beneficio Adicional por Vacaciones, equivalente a una remuneración

básica por cada periodo vacacional, no pagadas desde el21 de mayo de 1990 hasta

la actualidad.
S. pago de la Bonificación por Zona Rural, equivalente al25% de la remuneración total,

defiiendo pagarle desde el22 de diciembre de 1992 hasta la actualidad.

6. pago del inciemento salarial otorgado por Ley N" 25981, equivalente al 10% de la

remuneración total, debiendo pagarle desde el 01 de enero de 1993 hasta la

actualidad.
7. pago de la Bonificación Diferencial Permanente, equivalente al 30% de la

remuneración total, debiendo pagarle desde el 21 de mayo de 1990 hasta la

actualidad.
B. pago de los incrementos colaterales otorgados por los Decretos de Urgencia No 090-

gO; OZ¡-SZ; 011-99; más los intereses legales devengados por la omisión del pago a

cada bonificaciÓn.

b) Expediente N" 0002424-201 7

1-"ago de Remuneración Total Permanente, por fiestas patrias, por navidad y por

esjolaridad, no pagadas desde el21 de mayo de 1990 hasta la actualidad.

2, pago del Reintegro por la Bonificación de Refrigerio y Movilidad, equivalente a S/.

5.0-0 diarios, debiendo pagarle desde el 01 de enero de 1990 hasta la actualidad.

3. pago de la bonificación por escolaridad conforme los decretos supremos autorizados

¿eJOe el año 1993 hasta el año 2009, no pagadas desde el 01 de enero de 1990

hasta la actualidad.
4. pago de la Remuneración Principal, de conformidad al artículo 6'del DS N'051-91-

PCM no pagadas desde el26 de setiembre de 1990 hasta la actualidad.
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Pago de la Bonificación por costo de Vida, de conformidad al inciso a) del artículo1'det DS N" zo¿-go-er, segundo páriaro oer ,rti;;á'ó:;i DS N. 154_91_EF nopasadas desde er26 de setiámbre áe réeo r,..iá iálátr.rülo.Pago de ra asisnació1gsneciar, gLléjjo en base 

"r 
,rtrcrio 1. der Ds N" 216_91-

,t5¿iiT3,'j;'i1",xl"l¡¿ta 
óatesorra éil' no pagadas oesoé er26 de noviembre de

ii
.i

Pago de Bonificació n por Zona Diferenciada, equivalen le al3o%de la remuneracióntotal integra, por prestar servicío en zoña,oe seiva ;q;i;;ü"I" ar 1o%y por Zona deMenor Desarroilo rerativo equivatánte ,ii lo,1ro",, ,"rrráiác¡on totar permanente,no pagadas desde er 21 de mayo de 1990 hasta r" ..irriiJro.Pago de tos incrementos corateiates otáigaoos por tos óá;;;t", de urgencia No o9o_
33¿ll1ii;::¿-:r, 

más ros ¡nteiáieslágires oáveffi"r'ü, ra omisión der pago a

r y evaruar ros expedientes adminS,lii,,,il'i3ig[Xi:,il,niH;::' jerárquico

Con respecto al Expe{iente N.002425_2017:l.Reíntegroo"r,ffiparacióndeclasesyevaluaciónequivalente
ar 30% más ra bonificación préparación 'oe ¡;r;;rt;s de gestión equivaren te ar 5%de la remuneración total, estaba amparaoa en elArt. 4go de_la Ley Na zqozgley delProfesorado concordante con 

"l nrt zloi oál ó".r"to supremo No or9_90-EDReglamento de.la Ley del profesárado y se .rr.rrr1, base a ra Remuneración TotarPermanente, a.l entrát 
"n 

'rig"nc¡a 
ta [ey r.r;zég2¿'Ley de la Reforma Magisterialqueda elíminada; p-or lo tantj, no le corresponde.2' El pago de la Bonificación pJüánrL 
"qrir.r"nt" ar 2%de ra remuneración totar, seencuentra establecida en el artícu lo 52' 

'á" 
rá Lüoltiroresoraoo y se computa sobrela remuneración bésica por ano; s¡n embargo, árántlff en vigencia ra Ley No 2gg44

^ i:l::§?i:'fli$X?i::lflijñ sin etecto ioá'i r" r"v", anleriores der magisterio;
3' sobre el reconocimiento y prg; o" la bonificacíón por quinquenios equivaren te ar s%de la remuneración básica pái.rJrqinqueniocui.,ór,og, 

e_staban amparadas por erArt' 51o del Decreto Legislaiivo Ñ;)zb Ley de eá."Ji" ra carrera Administrativa, raLev No 24029 Ley del proresoiaio 
1_áiri*J.-ii"l"y No 2s212, estabrecíeronasignar bonifícaciones por 

"rrftir-zo,2s y áo ,n[.; posteriormente, con ra Ley N.29002 ar señararer pago o" rn" ior¡ remunera"¡onái* pt* 2oaños ra mujer y 25el varón y dos (02) remun"tr.ion".'al cumpliizlrn"r la mujer y 30 años el varón;en la actualidad al entrar en ,igencü la Ley'rr¡" zgsaa Luy de la Reforma Magisterial,se encuentra contemplado en el Art. rsí' o"J rágtailento aprobado con Decretosupremo N" oo4-20rg-eo."nrr, que tiene oerecío a percibir por única vez, unaasignación por tiempo oe r"rü¡os equivarente 
" Jo, (02) RrM de su escara

iffiil?i8i;liJff'i:[,#"]'co (zs) 
''io' oá .á,¡.¡á, v doá rozr nin¡ ár cumprir

4' sobre el pago del Beneficio Adicional por vacaciones equivalente a unaremuneración básica, equivalente a una remuneración 
.básíca, estaban amparadaspor et Art. 21Bo der Decreto supremo Ni 119i.{'á-"grrrunto de ra Ley No 24029Ley der profesorado modificad, pái I-"v No 2s212,a ra Éntraoa en vigencL oe ta t"yN" 29944 Ley de la Reforma n¡Jgisteriat, .e en.-r"niL-.ort"rprado en er Art. 146"
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del reglamento aProbado conDecretoSupremoN"oo4-2013-ED.Asímismoenel
Art. 66'del mismo cuerpo lega I establece el periodo de vacaciones'

5. Sobre la bonificación Por zona rural, estaba amParada en la LeY No 25951 donde

establece Ia bonificaciÓn Pa ra los profesores que prestan servicios en zonas rurales

de frontera, estableciendo Po r servicio efectivo en zonas rurales y de frontera el

de S/. 45.00 Soles, media nte Decreto SuPrem o No 01 1-93-ED se aPrueba su

lamento Y la asignación es Por el mismo monto que fue otorgada a Partir de marzo

1993, tras la entrada en vigencta de la LeY 29944 Ley de la Reforma Magisterial

implementarse el segundo tramo, mediante Decreto Supremo No 014-2014-EF

Establecen vigencia , características, criterios Y montos de las asignaciones por tipo

v ubicación de instituci ones educativas, en cuyo artículo 30 establece los montos de

las asignaciones Por estar ubicada en zona ru ral teniendo en cuenta el grado de

idad 1, 2 Y 3, siempre y cuando el Profesor se desemPeñe en forma efectiva en

as instituciones educativas identificadas Y cuya percepción es requisito que la misma

se encuentre considerada en los patrones aprobados.

6. Sobre increm ento salarial otorgado Por el decreto LeY N" 25981, equivalente al 10o/o

de la remuneración total, donde disPone que los trabajado res dependientes cuyas

remuneraciones están afectas al FONAVI , con contrato de trabajo vigente al 3l de

diciembre de 1992, tend rán derecho a Percib ir un incremento de remuneraciones a

parti r del 1 de enero de 1993; emPero, en fecha 16 de octubre de 1993, mediante

Ley N'26233, aPrueban nueva estructura de contribuciones al Fondo Nacional de

Vivienda, derogando a la LeY N'25981 y las demás disposiciones que se opongan a

la presente LeY; por lo tanto, no le corresPonde

7. Del Pago de la bonificación diferencial Perma nente, equivalente a los 30% de la

remuneración total, se encuentra amParada en el artículo 53o del Decreto Legislativo

No 276 y el artículo 124o del DS No 005-90-PCM; sin embargo, al haberse nombrado

baj o los alcances de la LeY No 29944 LeY de la Reforma Magisterial, estas no

contemPl an esta bonificación, sino más bien asignaron las as ignaciones por cargo

directivo siempre Y cuando hubiese cumPlido tal cargo; por lo tanto, no le

corresPonde.
g. Del pago de los incrementos colaterales otorgados por los Decretos de urgencia No

090-96; 073-g7,01i-éé, bonificacion"s espeiiales equ.ivalente al 16% sobre algunos

conceptos remunerativos y que se 
"n"u"Átt,n 

determinadas en las boletas de pago

de la recurrente hasta la óntiada en vigencia de la Ley No 29944 Ley de la Reforma

lvf aéisteriaf ; por lo tanto, no le corresponde'

EnrazÓn al Expediente No 002424-2017:

i. La Remuneració116tál Perrrn.nG por navidad, flestas patrias y escolaridad'

amparadas po,. 
"i 

pri."i párrafooerÁrt. 52o de la Ley No 24029 Ley del Profesorado

(modificada por el árt & de la Ley No 252'12), bonificaciones que han sido eliminadas

con ta Ley N' )léi+ r-"v o" ia Reforma Magisterial' Actualmente los montos'

característirr. v 
-.áÁo¡c¡onés 

para el oiorgamlentó de estos aguinaldos y escolaridad'

son estableciOos Oá áCuerdo alTexto Únl-co Ordenado de la Ley Generaldel Sistema

Nacional de Presupuesto Público que se reglamenta anualmente mediante decretos

supremos, tamnién io senata el Art. 132" y 13g'd"l.Decreto Supremo N" 004-2013-

ED Regtam"nto i" i; i;t ¡" ta Reforma Magisterial Ley No 29944.

4

..Zffi,.
t*ff;'t{ú i}'. Í:. I $1.sj:'s: e:rzr

_,4,q\.



*"9§BtIcA 
D§( oc--

w San hdartír:
(:';{:') t}t i il N(} IrE(lt{:)NA t.

frirsohrción Düwctsut
N',_Q_1 Y 6_ -202 I - GRS M/D RE

2. En cuanto al pago diario de S/. S.00 por concepto de refrigerio y movilidad, tenemos
que durante la vigencia del Decreto Su prem o N' 264-90-EF, se fijó el pago de la
bonificación en la suma de S/.S.00 mensuales , la cual ha sido examinad a, generando

en la CASACTóN N" 5497-20'15 SAN MARTíN que dectara FUNDADO el
curso de casación interpuesto por el Procurador Público del Gobierno Regional de

San Martín; queda elimina da al entrar en vigencia la Ley N" 29944
[/agisterial; por lo tanto, no le corresponde

3. El pago de la bonifica ción por escolaridad, se relaciona con el punto 1) del mismo
expediente
La RemuneraciÓn Principal, tal como lo señala el artículo 6o del Decreto Supremo N.
051-91-PCM se regirán por escalas, niveles y montos, que sirve de bas! para et
cálculo de la Compensación por Tiempo de §ervicios y que resultaba de sumar la
Remuneración Básica con la Remuneración Reunificadá y en la actualidad al entrar
en vigencia la Ley N' 29944 Ley de la Reforma Magisterial quedo eliminada; por lo
tanto, no le corresponde.

5. Pago de la bonificación por Costo de Vida, de conformidad al inc. a) del Art. 10 del
Decreto Supremo N" 264-90-EF, referente al artículo del citado decieto se trata de
medidas complementarias que regulaban transitoriamente la liquidación de planillas,
en tanto se reestructuraba el Sistema Único de Remuneración y pensiones delsector
Público. Con respecto al segundo párrafo del Art. 9'del Oecreto Supremo N. 154-
91-EF, este Decreto estableció estas disposiciones en tanto culminaban el proceso
de Homologación de la Carrera Pública y el Sistema único de Remuneiaciones y
Bonificaciones, bonificación que se encuentran determinadas en cada boleta Oe pagó
del recurrente como "tph" (Transitoria por Homologación) hasta la entrada envigencia de la Ley No 29944 Ley de la Reforma Mágisterial; por lo tanto, no le
corresponde.

S. !le_q.oo de Asignación Especial otorgado por elArt. I " del Decreto Supremo N. 276-
91-EF, correspondiente a la categoría STA (Servidor Técnico Administrativo), serefiere a los funcionarios y administrativos en servicio (...); sin embargo, al
encontrarse nombrada bajo los alcances de la Ley No Zgg44'Ley de la Reforma
Magisterial, no le corresponde.

7. El pago de la bonificación por zonas diferenciadas (zona de frontera, selva, zona
rural, altura excepcional, zona de menor desarrollo relat¡vo y emergencia) equivalente
al 10% de la remuneración permanente hasta un máximo del 3o%i ," ¡.u|r.ionan con
el punto 5) del Expediente N" 002425.

8. Del pago de los incrementos colaterales otorgados por los Decretos de Urgencia No
090-96; 073-97',011-99, está relacionado con el punto 8) det ExpeOienie Ñ: OOz+ZS.

Que, en este sentido referido a la vulneración
de sus derechos adquiridos, resulta pertinente señalar sobre la aplicación de las normasgenerales en el tiempo, Ia Teoría de los Hechos Cumplidos, que sostiene que cadanorma jurídica debe aplicarse a los hechos que ocurran durante su vigencia, es decir,
bajo su aplicación inmediata. Entonces, si se genera un derecho bajo i,n. prir"ra Leyy luego de producir cierto número de efectos eéa Ley es modificaoa ior una'iágunda, apartir de la vigencia de esta nueva Ley, los nuevos efectos del derecho se deben
adecuar a ésta y ya no ser regidos más por la norma anterior bajo cuya viglncia fueestablecido el derecho de que se trate. Conforme lo ha venido señalando el Tribunal

5
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Constitucional en sendas ejecutorias Nuestro ordenamiento jurídico se rige por la teoría

de los hechos cumplidos, consagrada en el artículo 103'de la Carta Magna, por lo que

la Ley, desde su entrada en vigencia, se apl ica a las consecuencias de las relaciones y

situacio nes jurídicas existentes y no tiene fuerza niefectos retroactivos, salvo en materia

Es necesario Precisa r que en nuestra

islación se encuentra en el Art. 127 .2 del Decreto Supremo No 004-2019-JUS que

aprueba el Texto Único Ordenado de Ia LeY 27444 Ley del Procedimiento

Adm inistrativo General, la acumulación de solicitudes, que suscribe que Pueden

acumularse en un solo escrito más de una Petición siem pre que se trate de asuntos

que permitan tramitarse y resolverse conjuntamente;

Que, lo solicitado Por el recurrente no Puede

r amparado; Por lo tanto, el Recurso de Apelación interpuesto por don ANLLELO

IGLESIAS REATEGUI, contra la resoluciÓn denegatoria ficta por haber operado el

silencio administrativo negativo a la Carta de Reclamo No 053-1-20 16 y a la Carta de

Reclamo No 053-2-2016, debe ser declarado INFUNDADO; dándose por agotada la vía

administrativa; 
De conformidad con el artículo 3o numeral 4'

artículo 6o del Decreto Supremo No 004-2019-JUS que aprueba el Texto Único

ordenado de la Ley 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley No 28044

Ley General de Educación y su reglamento aprobado.con Decreto Supremo No 011-

ZO,.-ED, Ley N" ;gg¡¡ l-éy de ñeforma Magisterial y estando a lo facultado por

ÁLsofu.¡On Ejecutiva Regional No 026-2019-GRSM/GR'

SE RESUELVE:

ARricuLo PR|MEB9,. _. PEg.LARAR
TNFUNDADO el Recurso de RpetaciónTllpffiio por don ANLLELO IGLESIAS

REATEGUT, identifiáááo.on orul ru" 0092561á, contra ra resorución denegatoria ficta

por haber operado áis¡lencio administrativo negativo ' !? Carta de Reclamo No 053-1-

2016 y a la Carta o" n"ááro No 053-2 -2016, sóbre bonificaciones magisteriales, por los

motivos expuestos 
"n 

to, considerandos de ia presente resolución' perteneciente a la

ü.iáLlf¡ácutora aOS Oe la Unidad de Gestión Educativa Local Lamas'

ARTíCULO SEGUNpO:, _ DlR^ POR

AGOTADA LA ViA ADM¡NISTRATIVA, cl.forrne at artículo 2280 del Decreto Supremo

N,004-201g-JUS, qrá áprr"Oa el Texio Único Ordenado de la Ley N'27444 Ley del

Procedimiento Administrativo General'

ARTíCULO TERCERO: NOTIFICAR Ia

presente resolución al administrado y a tafii!-a@torá305 de la Unidad de GestiÓn

Lducativa Local Lamas, conforme a Ley'

6
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aRtículo cueRro: púeL¡ouese ta
presente resolución en el Portal lnstitucionalde la Dirección Regionalde Educación San
Martín (www. dresanmartin. oob. pe. )

Regístrese, Comuníquese y cúmplase

coBtERNo REctoNAL oE saN MARfiN
D¡rocc¡ón Rsg¡onal de Educación

Ollclntl.o Vary a.s Roj.ts
R€g¡onal de Edu€c¡ón

GENERAL
c.M.1goQ8lr09o
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