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Moyobamba, 5 { payg 2021

VISTO: el Expediente N°019-2021504462, que
contiene el Informe Legal N°OO39-2021-GRSM-DRE/AJ, de fecha 10 de mayo de 2021,
eén un total de cincuenta (50) folios atiles; y

CONSIDERANDO:

dependencias, entidades,
organizaciones y procedimientos, con la finalidad de mejorar la gestién publica y
construir un Estado democratico y descentralizado al servicio de| ciudadano;

Con  Ordenanza Regional  N°035-2007-
GRSM/CR de fecha 23 de octubre de 2007, en el articulo primero se resuelve
‘Declarese en Proceso de Modernizacién |a gestion del Gobierno Regional de San
Martin, con el objeto de incrementar sy eficiencia, mejorar Ia calidad del servicio de Ia
ciudadania, y optimizar el uso de los recursos”, y en el articulo segundo establece “E|
Proceso de Modernizacién implica acciones de Reestructuracion Organica,
Reorganizacion Administrativa, fusién y disolucién de las entidades del Gobierno
Regional en tanto exista duplicidad de funciones o integrando competencias y funciones

Por  Ordenanza Regional Ne° 023-2018-
GRSM/CR de fecha 10 de setiembre de 2018, en el articulo primero se resuelve
“Aprobar la modificacion del Reglamento de Organizacién y Funciones - ROF gl
Gobierno Regional de San Martin;

Que, de acuerdo con la Ley N° 29944 Ley de
Reforma Magisterial y Articulo 34° del Decreto Supremo N° 004-2003-ED Reglamento
de la cita Ley, indica que para los concursos que se desarrollen a nivel de Institucion
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presupuestarias en el nivel funcional programatico, es asi que en el literal c) del numeral
9 1 establece: “A nivel de pliego, la Partida de Gasto 2.1.1 “Retribuciones y Complementos en
Efectivo” no puede habilitar a otras partidas de gasto ni ser habilitada, salvo las habilitaciones
gue se realicen dentro de la indicada partida en la misma unidad ejecutora o entre unidades
gjecutoras del mismo pliego. Durante la ejecucion presupuestaria, la citada restriccion no
comprende los siguientes casos: (...) c) Atencién de sentencias judiciales con calidad de cosa
juzgada®. Concordante con el numeral 2.1 de la Ley N° 30841 “Los pliegos cumplen con
efectuar el pago por sentencias judiciales en calidad de cosa juzgada en funcién a los criterios
siguientes: (...)1. Materia laboral.”;

Asimismo, el articulo 9° del Reglamento de la
Ley N°30137, aprobado por DS N°003-2020-JUS, sobre el Comité permanente para la
elaboracién y aprobacion del Listado priorizado de obligaciones derivadas de sentencias
en calidad de cosa juzgada; en el numeral 9.1 establece: “Cada Pliego cuenta con un
comité permanente para la elaboracién y aprobacion del Listado priorizado de
obligaciones derivadas de sentencias con calidad de cosa juzgada y en gjecucion”;

' Que, de conformidad con el articulo 10° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444 — Ley de Procedimiento Administrativo
General; “Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los
siguientes: 1.La contravencién a la Constitucién, a las leyes o a las normas reglamentarias” (...)",
aunado a ello, el numeral 11.2 determina: “La nulidad de oficio seré conocida y
declarada por la autoridad superior de quien dicté el acto. Si se tratara de un acto
dictado por una autoridad que no est4 sometida a subordinacion jerarquica, la nulidad se
declararé por resolucion de la misma autoridad”;

Que, mediante Informe N°018-2021-GRSM-
DRE-DO-O0-UE/ABAST de fecha 22 de marzo de 2021, el Jefe de Abastecimiento de la
Unidad Ejecutora 300 — Educacion San Martin; solicita al Director Regional de
Educacion San Martin, declarar la nulidad de del Procedimiento de seleccion —
Otorgamiento de buena pro por presentacion de documentos falsos e inexactos en la
oferta del postor ganador de buena pro; debemos precisar que es de aplicacion la Ley
N° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, y su Reglamento el Decreto Supremo N°
344-2018-EF, vigente a la fecha de la suscripcién de la Buena Pro derivado del proceso
de seleccidn ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 001-2021-GRSM-DRE-OEC - Servicio
de transporte de Material educativo y fungible — dotacion 2021, en mérito a los
fundamentos que se detallan a continuacion:

a) En el contexto factico materia de opinion legal, la LEY N.° 30225 LEY DE
CONTRATACIONES DEL ESTADO, establece lo siguiente:
SOLUCION DE CONTROVERSIAS
v Articulo 41. Recursos administrativos:
411 Las discrepancias que surjan entre la Entidad y los participantes O
postores en un procedimiento de seleccién, y las que surjan en los
procedimientos para implementar o extender la vigencia de los Catalogos
Electronicos de Acuerdo Marco, solamente pueden dar lugar 2 la
interposicién del recurso de apelacion. A través de dicho recurso se
pueden impugnar los actos dictados durante el desarrollo del
procedimiento hasta antes del perfeccionamiento del contrato, conforme a

2



\\CA DE(
Qu® g,

= GOBIERN
Rescluciin Directoral Regional
N.°_o1g0 -2021-GRSM/DRE

lo que establezca el reglamento. No se pueden impugnar las
contrataciones directas y las actuaciones que establece el reglamento.
41.2 El recurso de apelacion solo puede interponerse luego de otorgada
la Buena Pro o después de publicado los resultados de adjudicacién en
los procedimientos para implementar o extender la vigencia de los
Catalogos Electrénicos de Acuerdos Marco. El reglamento establece el
procedimiento, requisitos y plazo para su presentacion y resolucién.

41.3 El recurso de apelacion es conocido y resuelto por el Tribunal de
Contrataciones del Estado, cuando se trate de procedimientos de
scleccion cuyo Valor cstimado o Valor Rceferencial sea superior a
cincuenta (50) UIT y de procedimientos para implementar o extender la
vigencia de los Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco. Los actos que
declaren la nulidad de oficio y otros actos emitidos por el Titular de la
Entidad que afecten la continuidad del procedimiento de seleccidn,
distintos de aquellos que resuelven los recursos de apelacion, solo
pueden impugnarse ante el Tribunal.

41.4 Cuando compete al Titular de la Entidad resolver una apelacién, lo
hara previa opinion de las areas técnica y legal cautelando que no
participen quienes hayan intervenido en el mismo proceso.

41.5 La garantia por interposicion del recurso de apelacion debe
otorgarse a favor del Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado (OSCE) o de la Entidad a cargo de su resolucion, cuando
corresponda. El monto de la garantia es de hasta el tres por ciento (3%)
del valor estimado o valor referencial del procedimiento de seleccion o del
item que se decida impugnar.

41.6 La resolucidon que resuelva el recurso de apelacion agota la via
administrativa. La interposicion de la accion contencioso-administrativa
procede contra lo resuelto en Uultima instancia administrativa, sin
suspender su ejecucion.

v" Articulo 44. Declaratoria de nulidad
44.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que conozca,
declara nulos los actos expedidos, cuando hayan sido dictados por
érgano incompetente, contravengan las normas legales, contengan un
imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del
procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable, debiendo
expresar en la resolucién que expida, la etapa a la que se retrotrae el
procedimiento de seleccién o el procedimiento para implementar o
extender la vigencia de los Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco.
44.2 EI_ Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del
pr'ocedlmiento de seleccién, por las mismas causales previstas en el
parrafq anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato, sin
perjuicio que pueda ser declarada en la resolucién recaida sobre el
recurso de apelacién.
La rpisma facultad la tiene el Titular de la Central de Compras Publicas-
Per_u Compras, en los procedimientos de implementacion o extension de
la vigencia de los Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco.
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Después de celebrados los contratos, la Entidad puede declarar la nulidad
de oficio en los siguientes casos:

a) Por haberse perfeccionado en contravencion con el articulo 11. Los
contratos que se declaren nulos en base a esta causal no tienen derecho
a retribucion alguna con cargo al Estado, sin perjuicio de la
responsabilidad de los funcionarios y servidores de la Entidad,
conjuntamente con los contratistas que celebraron irregularmente el
contrato.

b) Cuando se verifique la trasgresiéon del principio de presuncion de
veracidad durante el procedimiento de seleccion o para el
perfeccionamiento del contrato, previo descargo.

c¢) Cuando se haya suscrito el contrato no obstante encontrarse en tramite
un recurso de apelacion.

d) Cuando no se haya cumplido con las condiciones y/o requisitos
establecidos en la normativa a fi n de la configuraciéon de alguno de los

m\ supuestos que habilita.r,] ala cqntratacién directa. Cuando no se utilice Ips
r,{“ri ha métodos de contratacion previstos en la presente norma, pese a que‘la
;‘;,‘.’,’i:“‘..fg’?.! contratacidn se encuentra bajo su ambito de aplicacién; o cuando se
w empleé un método de contratacion distinto del que corresponde.

== e) Cuando por sentencia consentida, ejecutoriada o reconocimiento del

contratista ante la autoridad competente nacional o extranjera se
evidencie que durante el procedimiento de seleccién o para el
perfeccionamiento del contrato, éste, sus accionistas, socios 0 empresas
vinculadas, o cualquiera de sus respectivos directores, funcionarios,
empleados, asesores, representantes legales o agentes, ha pagado,
recibido, ofrecido, intentado pagar o recibir u ofrecer en el futuro algun
pago, beneficio indebido, dadiva o comisién. Esta nulidad es sin perjuicio
de la responsabilidad penal y civil a que hubiere lugar.

44.3 La nulidad del procedimiento y del contrato ocasiona la obligacion de
la Entidad de efectuar el deslinde de responsabilidades a que hubiere
lugar.

44.4 E| Titular de la Entidad puede autorizar la continuacion de la
ejecucion del contrato, previo informes técnico y legal favorables que
sustenten tal necesidad. Esta facultad es indelegable.

44.5 Cuando corresponda al arbitro Unico o al Tribunal Arbitral evaluar la
nulidad del contrato, se considera en primer lugar las causales previstas
en la presente norma y su reglamento, y luego las causales de nulidad
aplicables reconocidas en el derecho nacional.

44 6 Cuando la nulidad sea solicitada por alguno de los participantes o
postores, bajo cualquier mecanismo distinto al recurso de apelacion, ésta
debe tramitarse conforme a lo establecido en el articulo 41 de la Ley.

b) Que, el Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,

sefiala lo siguiente:
TiTULO VI
SOLUCIONES DE CONTROVERSIAS DURANTE EL PROCEDIMIENTO DE

SELECCION |
v Articulo 117. Competencia
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117.1. En procedimientos de seleccion cuyo valor estimado o valor
referencial sea igual o menor a cincuenta (50) UIT, el recurso de
apelacién se presenta ante la Entidad convocante, y es conocido y
resuelto por su Titular. Cuando el valor estimado o valor referencial del
procedimiento de seleccion sea mayor a dicho monto o se trate de
procedimientos para implementar o extender Catalogos Electronicos de
Acuerdo Marco, el recurso de apelacion se presenta ante y es resuelto por
el Tribunal.
117.2. En los procedimientos de seleccion segun relacion de items,
incluso los derivados de uno desierto, el valor estimado o valor referencial
total del procedimiento original determina ante quién se presenta el
recurso de apelacion.
117.3. Con independencia del valor estimado o valor referencial del
procedimiento de seleccion, segun corresponda, la declaracion de nulidad
de oficio o la cancelacion del procedimiento se impugnan ante el Tribunal.
v Articulo 119. Plazo de interposicion
..;fﬁ’ : 119.1. La apelacion contra el otorgamiento de la buena pro o contra los
actos dictados con anterioridad a ella se interpone dentro de los ocho (8)
dias habiles siguientes de haberse notificado el otorgamiento de la buena
pro.
En el caso de Adjudicaciones Simplificadas, Selecciéon de Consultores
Individuales y Comparacién de Precios, la apelacion se presenta dentro
de los cinco (5) dias habiles siguientes de haberse notifi cado el
otorgamiento de la buena pro. En el caso de Subasta Inversa Electrénica,
el plazo para la interposicién del recurso es de cinco (5) dias habiles
siguientes de haberse notificado el otorgamiento buena pro, salvo que su
valor estimado o referencial corresponda al de una Licitacion Publica o
Concurso Publico, en cuyo caso el plazo es de ocho (8) dias habiles.
En caso del procedimiento de implementacion o extension de vigencia de
los Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco, el plazo para la
interposicion del recurso es de ocho (8) dias habiles siguientes de
publicado los resultados de la adjudicacion.
119.2. La apelacion contra los actos dictados con posterioridad al
otorgamiento de la bueno buena pro, contra la declaracién de nulidad,
cancelacion y declaratoria de desierto del procedimiento, se interpone
dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes de haberse tomado
conocimiento del acto que se desea impugnar. En el caso de
Adjudicaciones Simplificadas, Seleccién de Consultores Individuales y
Comparacion de Precios, el plazo es de cinco (5) dias habiles siguientes
de tomado conocimiento del acto que se desea impugnar. En el caso de
Subasta Inversa Electronica, el plazo para la interposicion del recurso es
de cinco (5) dias habiles siguientes de tomado conocimiento del acto que
se desea impugnar, salvo que su valor estimado o referencial corresponda
al de una Licitacién Publica o Concurso Publico, en cuyo caso el plazo es
de ocho (8) dias habiles.
119.3. 'Ellplazo para interponer el recurso de apelacién en el caso de un
proceqlmlento derivado de uno declarado desierto se rige por las
disposiciones del nuevo procedimiento que se convoque.
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119.4. Los plazos indicados resultan aplicables a todo recurso de
apelacion, sea que se interponga ante la Entidad o ante el Tribunal, segun
corresponda.

v" Articulo 121. Requisitos de admisibilidad
El recurso de apelacion cumple con los siguientes requisitos:
a) Ser presentado ante la Unidad de Tramite Documentario de la Entidad
0 Mesa de Partes del Tribunal, segin corresponda. El recurso de

P apelacién dirigido al Tribunal puede presentarse ante las oficinas
S 2N desconcentradas del OSCE, las que lo derivan a la Mesa de Partes del
(2 Vishe JH{;\‘) Tribunal al dia siguiente de su recepcion.
3}"' ‘\/,” b) Identificacion del impugnante, debiendo consignar su nombre y nimero
“é:__:,‘i_:;—' de documento oficial de identidad, o su denominacion o razén social y

nimero de Registro Unico de Contribuyentes, segun corresponda. En
caso de actuacion mediante representante, se acompafa la
documentacion que acredite tal representaciéon. Tratdndose de
consorcios, el representante comun interpone el recurso de apelacién a
nombre de todos los consorciados. )
¢) ldentificar la nomenclatura del procedimiento de seleccion del cual
deriva el recurso.
d) El petitorio, que comprende la determinacién clara y concreta de lo que
se solicita, y sus fundamentos.
e) Las pruebas instrumentales pertinentes.
f) La garantia por interposicion del recurso.
g) Copia simple de la promesa de consorcio cuando corresponda.
h) La firma del impugnante o de su representante. En el caso de
consorcios basta la firma del representante comun sefialado como tal en
la promesa de consorcio.

v" Articulo 123. Improcedencia del recurso
123.1. El recurso de apelacién presentado ante la Entidad o ante el Tribunal es declarado
improcedente cuando:

a) La Entidad o el Tribunal, segun corresponda, carezca de competencia para resolverlo.
No es de aplicacién en estos casos lo establecido en el articulo 138 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General o
disposicidn que la sustituya.

b) Sea interpuesto contra alguno de los actos que no son impugnables.

¢) Sea interpuesto fuera del plazo.

d) El que suscriba el recurso no sea el impugnante o su representante.

e) El impugnante se encuentre impedido para participar en los procedimientos de
seleccion y/o contratar con el Estado, conforme al articulo 11 de la Ley.

f) El impugnante se encuentre incapacitado legalmente para ejercer actos civiles.

g) El impugnante carezca de interés para obrar o de legitimidad procesal para impugnar el
acto objeto de cuestionamiento.

h) Sea interpuesto por el postor ganador de la buena pro. .

i) No exista conexion logica entre los hechos expuestos en el recurso y el petitorio del

mismo.
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Que, a través del Informe Legal Informe Legal
N°0039-2021-GRSM-DRE/AJ, de fecha 10 de mayo de 2021, sugieren que se debe
declarar IMPROCEDENTE el PEDIDO DE NULIDAD de la Buena Pro derivado del
proceso de seleccion ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 001-2021-GRSM-DRE-OEC -
Servicio de transporte de Material educativo y fungible — dotacién 202;

De conformidad con la Ley N° 28044, Ley
General de Educacién, Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444, aprobado por D.S
N°004-2019-JUS; con las visaciones de la Oficina de Asesoria Juridica y Direccion de
Operaciones y en uso de las facultades conferidas en la Resolucién Ejecutiva Regional
N° 026-2019-GRSM/GR;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR
IMPROCEDENTE el PEDIDO DE NULIDAD de la Buena Pro, interpuesto por el sefior
ELOY BALTAZAR MORENO ANGULO, identificado con D.N.I N°01033992, derivado
del proceso de seleccién ADJUDICACION SIMPLIFICADA N°001-2021-GRSM-DRE-
OEC - Servicio de transporte de Material educativo y fungible — dotacion 2021, y dar
continuidad el procedimiento de seleccion, por los fundamentos antes expuestos en la
presente.

ARTICULO SEGUNDO.- DAR POR AGOTADA
LA VIiA ADMINISTRATIVA, conforme al articulo 228 del Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Admmlstratlvo General.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR, |la
presente resolucion al interesado y a la Unidad de Gestién Educativa Local de
Moyobamba, de acuerdo a ley.

ARTICULO CUARTO.- PUBLICAR la presente
resolucion en el Portal Institucional de la Direccién Regional de Educacion San Martin
(www.dresanmartin.gob.pe).

Registrese, Comuniquese y Cumplase.
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