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VISTO: el Expediente N° 040-2021248072 de
fecha 09 de setiembre de 2021, correspondiente a EDWIN ROJAS MELENDEZ, en
cumplimiento de la RDR N° 01093-2021-GRSM/DRE de fecha 24 de agosto de 2021, que
dispone Declarar el Inicio del Procedimiento Administrativo de Nulidad de Oficio de la RJ N°
1975-2020-GRSM-DRESM/DO-0O0-UE306-R, notificado con fecha 14 de diciembre de
2020, interpuesto por la Unidad Ejecutora 306 de la Unidad de Gestién Educativa Local de
Rioja, en un total de treinta y dos (32) folios dtiles; y

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 76° de la Ley N° 28044 Ley
General de Educacion, establece “La Direccion Regional de Educacién es un érgano
especializado del Gobierno Regional responsable del servicio educativo en el ambito de su
respectiva circunscripcion territorial. Tiene relacién técnico-normativa con el Ministerio de
Educacion. La finalidad de la Direccién Regional de Educacion es promover la educacion, la
cultura, el deporte, la recreacion, la ciencia y la tecnologia. Asegura los servicios educativos
y los programas de atencién integral con calidad y equidad en su ambito jurisdiccional, para
lo cual coordina con las Unidades de Gestién Educativa Local y convoca la participacion de
los diferentes actores sociales”;

Que, el articulo 1° inciso 1.1 de la Ley N° 27658
Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado se establece que se declare al Estado
Peruano en Proceso de Modernizacién en sus diferentes instancias, dependencias,
entidades, organizaciones y procedimientos, con la finalidad de mejorar Ia gestion publica y
construir un Estado democratico, descentralizado y al servicio del ciudadano”;

Con Ordenanza Regional N° 035-2007-
GRSM/CR de fecha 23 de octubre de 2007, se declara en Proceso de Modernizacion la
Gestion del Gobierno Regional de San Martin, con el objeto de incrementar su eficiencia,
mejorar |a calidad del servicio de la ciudadania, y optimizar el uso de los recursos”, también
establece que: “El Proceso de Modemizacién implica acciones de Reestructuracién
Organica, Reorganizacion Administrativa, Fusion y Disolucion de las entidades del Gobierno
Regional en tanto exista duplicidad de funciones o integrando competencias y funciones
afines”;

Por Ordenanza Regional N° 023-2018-
GRSMI/CR de fecha 10 de setiembre de 2018, en el articulo primero se resuelve “Aprobar la
modificacion del Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF del Gobierno Regional de
San Martin;

Que, mediante Oficio N° 266-2021-GRSM-
DRE/DO-00-UE 306-R/JO de fecha 07 de julio de 2021, el Director de la Unidad de Gestion
Educativa Local Rioja, remite actos resolutivos de reconocimiento de subsidio por luto y
gastos de sepelio a docentes cesantes del DL N° 20530 y/o familiares beneficiarios, dentro
de los cuales al sefior EDWIN ROJAS MELENDEZ, Cesante bajo los alcances del DL N°
20530, por el fallecimiento de su sefiora madre, quien en vida fue Semiramis del Carmen
Melendez Mendoza, con la finalidad que se declare la nulidad de oficio en virtud del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, articulo
10° numeral 1); y, que la Ley N° 24029 Ley del Profesorado modificado por Ley N° 25212
que otorgaba el citado beneficio, fue derogada a partir del 26 de noviembre de 2012 por la
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Ley N° 29944 Ley de la Reforma Magisterial. Asimismo, se puede observar de la
documentacion sustentatoria que adjunta, que mediante Informe N° 053-2021-DRE/DO-O0-
UE306-R/ARP de fecha 07 de junio de 2021, del Area de Remuneraciones y Pensiones,
sefiala que no sera posible ejecutar el pago por subsidio por luto y sepelio a docentes
cesantes por no tener marco legal y mediante Nota de Coordinacion N° 024-2021-GRSM-
DRE/DO-OO-UE306-R[TES del Area de Tesoreria, de fecha 23 de junio de 2021, que
informa que no visualiza en los registros SIAF pagos 2 favor del recurrente por el citado
\‘beneﬂcio;

- //l Que, mediante Resolucion Directoral Regional
7 N° 1093—2021-GRSM/DRE de fecha 24 de agosto de 2021, notificado con fecha 31 de
“ agosto de 2021, se dispone el Inicio del Procedimiento Administrativo de Nulidad de Oficio
~ de actos resolutivos, dentro de los cuales, de la Resolucién Jefatural N° 1975-2020-GRSM-
*f’;}}‘;DRESM/DO-OO-UEBOG-R de fecha 09 de diciembre de 2020, notificado con fecha 14 de
N\ i‘:}piciembre de 2020, correspondiente a don EDWIN ROJAS MELENDEZ, en cuyo Articulo
AN “;,;—,./f;Segundo, se le otorga un plazo méaximo de cinco (05) dias habiles, de conformidad con el
RN ng” articulo 213° numeral 213.2° Tercer Parrafo del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444
=" Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado mediante DS N° 004-2019-JUS, el

cual se iniciara a partir del dia habil siguiente de la notificacion de la presente resolucion,
para ejercer su derecho de defensa, alegando y presentando pruebas que considere
pertinentes para legalidad de la Resolucion Jefatural N° 1975—2020-GRSM-DRESM/DO-OO-
UE306-R de fecha 09 de diciembre de 2020, sefialando que con 0 sin descargo corresponde

resolver el presente caso,

Que, mediante Oficio N° 0171-2021-GRSM-
DRE/UGEL-R/AJ de fecha 08 de setiembre de 2021, el Jefe de Operaciones de la Unidad
Ejecutora 306 — Educacion Rioja de la Unidad de Gestion Educativa Local Rioja, remite la
Cédula de Notificacion N° 316-2021-Secretaria General de fecha 31 de agosto de 2021y el
descargo de don EDWIN ROJAS MELENDEZ, Cesante bajo los alcances del DL N° 20530,
en cumplimiento de la RDR N° 01093-2021—GRSM/DRE de fecha 24 de agosto de 2021,
que dispone el Inicio del Procedimiento Administrativo de Nulidad de Oficio de la Resolucion
Jefatural N° 1975-2020-GRSM-DRESMIDO-OO-UE306-R de fecha 09 de diciembre de
2020, que le otorga subsidio por luto'y gastos de sepelio, equivalente a S/. 824.50 soles (05
remuneraciones totales), de quien en vida fue su sefiora madre Semiramis del Carmen
Melendez Mendoza, acaecida el 05 de noviembre de 2020;

Que, don EDWIN ROJAS MELENDEZ, Cesante
bajo los alcances del DL N° 20530, ha cumplido con presentar su descargo, fundamentando

entre otras cosas que.

1. Mediante Resolucion Directoral Regional N° 1093-2021—GRSM/DRE de fecha 24 de

agosto de 2021, disponen de oficio declarar nulos actos administrativos, dentro de las
cuales la Resolucion Jefatural  N° 1975-2020-GRSM-DRESM/DO-OO-UE306—R
notificada con fecha 14 de diciembre de 2020, que le otorgaron subsidio por luto y gastos
de sepelio por €l fallecimiento de quien en vida fue su sefora madre.

2. La Resolucion Directoral Regional N° 1093-2021-GRSM/DRE de fecha 24 de agosto de
2021, dispone el inicio del procedimiento administrativo de nulidad de oficio,
considerando que no corresponde el citado beneficio a los docentes cesantes y/o
familiares de estos, cuando el fallecimiento haya ocurrido posterior al 26 de noviembre
de 2012, fecha de vigencia de |a Ley N° 29944 Ley de la Reforma Magisterial, donde no

esta contemplado este beneficio para los docentes cesantes.
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3. Situacién que no se ajusta a ley, de acuerdo al articulo 103° de la Constitucion Politica
que sefiala: (...) La ley desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de
las relaciones y situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactivos,
salvo en ambos supuestos, en materia penal, cuando favorece al reo(...); por lo tanto,
esta contemplado en la Ley N° 24029 Ley del Profesorado lo solicitado en su condicién
de docente cesante, esta protegida por el principio de aplicacion ultractiva de una norma,
normas derogadas que se siguen aplicando a los hecho ocurridos durante su vigencia,
fendmeno que se presenta en relacion con todas las normas juridicas, cualesquiera sea
su naturaleza (administrativa, civil, laboral, comercial, penal, etc) cuando son favorables
al administrado.

4. El principio de retroactividad benigna ha sido reconocido también por el derecho
administrativo respecto de las disposiciones sancionadores, sefialada en el articulo 230°
inciso c) de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General.

_ El estado en estructura organizada de poder, tiene por funcion garantizar la convivencia
ordenada y sin contradicciones, y en especial la paz y la seguridad juridica, deber del
funcionario publico sefialada en el articulo 39° de la Constitucion Politica del Peru.

Que, el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS que
aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, prescribe en el articulo 10° son Causales de nulidad, los vicios del acto
administrativo. que causan su nulidad de pleno derecho, Numeral 1) La contravencion a la
Constitucion. a las leyes o a las normas reglamentarias; asimismo, el articulo 213° sobre
Nulidad de oficio, sefiala en el numeral 213.1° “En cualquiera de los casos enumerados en
el Articulo 10, puede declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun cuando
hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publico o lesionen derechos
fundamentales”,

Que, el articulo 12° del mismo cuerpo legal,
prescribe en el articulo 12° que son Efectos de la declaracion de nulidad: lo sefialado en el
numeral 12.3° “En caso de que el acto viciado se hubiera consumado, o bien sea imposible
retrotraer sus efectos, solo dara lugar a la responsabilidad de quien dicto el acto y en su
caso, a la indemnizacion para el afectado”;

Que, en tal sentido la Resolucion Jefatural N°
1975-2020-GRSM-DRESM/DO-O0-UE306-R, notificada con fecha 14 de diciembre de
2020, expedida por la Unidad Ejecutora 306 — Educacion Rioja de la Unidad de Gestion
Educativa Local Rioja, a favor del sefior EDWIN ROJAS MELENDEZ, docente cesante bajo
los alcances del DL N° 20530, deviene en nulo, por otorgarle subsidio por luto y gastos de
sepelio, por el fallecimiento del quien en vida fue su sefiora madre Semiramis del Carmen
Melendez Mendoza, sobre compensaciones econémicas que se encontraban amparadas
por la Ley N° 24029 y que solo corresponden a quienes reunieron los requisitos para
percibirla durante su vigencia, esto es, hasta el 25 de noviembre de 2012. Por lo tanto, no
procede el otorgamiento de dicho beneficio a los docentes cesantes y/o familiares de estos,
cuando el fallecimiento se haya producido a partir del 26 de noviembre de 2012; toda vez,
que a partir de esa fecha, se encuentra vigente la Ley N° 29944 Ley de la Reforma
Magisterial; asimismo, la Gerencia de Politica de Gestion del Servicio Civil — SERVIR en el
Informe Técnico N° 1386-2017-SERVIR/GPGSC se pronuncia al respecto, sefialando que
si la administracién del sector educacion, otorga el beneficio sin tener en cuenta lo sefialado,
estaria contraviniendo el ordenamiento juridico; por lo que, corresponde declarar la nulidad
de oficio del acto cuestionado, en aplicacion del numeral 213.3° del articulo 213° del DS N°
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004-2019-JUS que aprueba el TUO dela Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo
General, al encontrarse dentro del plazo establecido de dos (02) afos;

De conformidad con el DS N° 004-2019-JUS que
aprueba al Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo
General, Ley N° 28044 Ley General de Educacion, Ley N° 29944 Ley de Reforma Magisterial
y su reglamento aprobado con Decreto Supremo N°004-2013-ED y las facultades conferidas
en la Resolucion Ejecutiva Regional N° 026-2019-GRSM/GR.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR LA
NULIDAD de la Resolucién Jefatural N° 1975-2020-GRSM-DRESM/DO-0O0-UE306-R,
notificada con fecha 14 de diciembre de 2020, expedida por la Unidad Ejecutora 306 -
Educacion Rioja, correspondiente a don EDWIN ROJAS MELENDEZ, docente cesante
del DL N° 20530, que resuelve otorgarle subsidio por luto y gastos de sepelio, por la
suma de S/. 824.50 soles, equivalente a 05 remuneraciones totales, por el fallecimiento
de quien en vida su sefiora madre Semiramis del Carmen Melendez Mendoza, acaecida
el 05 de noviembre de 2020, por los fundamentos expuestos en los considerandos dela
presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR Ia
presente resolucion a don EDWIN ROJAS MELENDEZ y a la Unidad de Gestion
Educativa Local Rioja, de acuerdo a Ley.

ARTICULO TERCERO: PUBLIQUESE la
presente resolucion en el Portal Institucional de la Direccion Regional de Educacion San
Martin (www.dresanmartin.qob.ge_).

Registrese, Comuniquese y cumplase

GOBIERNO REGIONAL DE SAN MARTIN
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