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VISTO: el Expédiente N°019-2022229720, que
contiene el Informe Legal N°003-2022-GRSM-DRE/AJ, de fecha 18 de enero de 2022, y
demas documentos en un total de setenta y cinco (75) folios utiles; y

CONSIDERANDO:

Que, la Ley N°28044, Ley General de
Educacion en el articulo 76 establece “La Direccion Regional de Educacion es un
organo especializado del Gobierno Regional responsable -del servicio educativo en el
ambito de su respectiva circunscripcion territorial. Tiene relacion técnico-normativa con
el Ministerio de Educacién. La finalidad de la Direccion Regional de Educacion es
promover la educacion, la cultura, el deporte, la recreacion, la ciencia y la tecnologia.
Asegura los servicios educativos y los programas de atencién integral con calidad y
equidad en su ambito jurisdiccional, para lo cual coordina con las Unidades de Gestion
Educativa local y convoca la participacién de los diferentes actores sociales”;

Que, por Ley N°27658, Ley Marco de
Modernizacién de la Gestion del Estado en el articulo 1.1 se declara al Estado peruano
en proceso de modernizacion en sus diferentes instancias, dependencias, entidades,
organizaciones y procedimientos, con la finalidad de mejorar la gestion publica y
construir un Estado democratico y descentralizado al servicio del ciudadano;

Con  Ordenanza Regional N°035-2007-
GRSM/CR de fecha 23 de octubre de 2007, en el articulo primero se resuelve “Declérese
en Proceso de Modernizacion la gestion del Gobierno Regional de San Martin, con el objeto de
incrementar su eficiencia, mejorar la calidad del servicio de la ciudadania, y optimizar el uso de
los recursos”, y en el articulo segundo establece ‘El Proceso de Modernizacién implica
acciones de Reestructuracion Organica, Reorganizacién Administrativa, fusion y disolucién de las
entidades del Gobierno Regional en tanto exista duplicidad de funciones o integrando
competencias y funciones afines”. Asimismo, con Ordenanza Regional N°023-2018-
GRSM/CR de fecha 10 de setiembre de 2018, en el articulo primero se resuelve aprobar
la modificacién del Reglamento de Organizacién y Funciones - ROF del Gobierno
Regional de San Martin;

Que, de conformidad con el numeral 4 del
articulo 3° del T.U.O de la Ley N°27444, precisa que: “(...) El acto administrativo debe ser
debidamente motivado en proporcion al contenido y conforme al ordenamiento juridico”:
asimismo, en el articulo 6 indica que: “6.7 La motivacién deberé ser expresa, mediante una
relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico, y la exposicion
de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto
adoptado; 6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y
conclusiones de anteriores dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a
condicion de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacion constituyan parte
integrante del respectivo acto; 6.3 No son admisibles como motivacion, la exposicion de féormulas
generales o vacias de fundamentacion para el caso concreto o aquellas férmulas que por su
oscuridad, vaguedad, contradiccion o insuficiencia no resulten especificamente esclarecedoras
para la motivacion del acto”;
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Que, segun sefiala Morén Urbina ‘el
incumplimiento de la motivacion administrativa puede dar lugar a consecuencias sobre los actos
administrativos mismos y sobre las autoridades que los emiten. La consecuencia sobre los actos
es la nulidad (cuando se omita la motivacion o en ella revele contravencion legal o normativa) o la
necesidad de dictar un nuevo acto para enmendario (en caso de motivacion incongruente,
imprecisa, insuficiente o parcial). Adicionalmente, la infraccion del deber de motivacién conlleva
la responsabilidad administrativa para el autor del acto”;

Que, la Autoridad Nacional del Servicio Civil —
SERVIR, en la Resolucién de Sala Plena N°003-2020-SERVIR/TSC, de fecha 05 de
junio de 2020, ha emitido el precedente administrativo sobre la falta de hostigamiento
sexual tipificada en el literal f) del articulo 48° de la Ley N°29944 — Ley de Reforma
Magisterial, valoracién de los medios de prueba, acreditacion y motivacion de la falta; en
donde ha indicado, entre otros aspectos, lo siguiente:

“38 En cuanto al razonamiento probatorio a desarrollarse para la determinacién y acreditacion
del hecho”, este Tribunal considera conveniente establecer las siguientes pautas:

i, Como primer paso, las autoridades deberén identificar el hecho que se requiere
probar, es decir, aquel acto o suceso que se imputa al docente y que calificaria
como uno de hostigamiento sexual, de acuerdo con la definicién y manifestaciones
mencionadas en los numerales 8 al 11 del presente documento. En ese sentido, los
hechos imputados al docente deben estar descritos con la mayor precision que
resulte posible, evitando formular imputaciones genéricas o ambiguas; lo que
permitird determinar si el hecho o hechos imputados se encuentran encuadrados en
el concepto juridico de hostigamiento sexual”.

ii. Luego de identificar con precision el hecho a probar, como segundo paso, se debera
identificar y recabar los medios probatorios que permitirian acreditar la ocurrencia
del hecho. Los medios probatorios, de acuerdo con el Anexo N°04 de los
Lineamientos aprobados por Decreto Supremo N°004-2019-MINEDU, pueden ser: la
declaracién de la victima (la cual puede estar contenida en cualquier documento
como el informe psicolégico, la pericia psicolégica, la entrevista Unica, el acta de
declaracion, el informe, entre otros), declaracion de testigos, grabaciones de audio y
video, fotografias, mensajes de texto, correos electrénicos, mensajes de redes
sociales, pericias psicolégicas, psiquiétricas y forenses, informes y certificados
médicos; y, cualquier otro medio que se encuentre relacionado y pueda comprobar
los hechos denunciados.

fi.

Una vez que se cuente con los medios de prueba (incluidos aquellos que pudiesen
haber sido ofrecidos por el docente investigado) se procederd a realizar un analisis
de valoracion de cada uno de estos, para finalmente realizar una valoracion en
conjunto de todos los medios de prueba, de acuerdo con la libre valoracién o
sistema de la sana critica, que permite apreciar libremente la prueba, sin que ello
suponga la existencia de arbitrariedad en su decision, ya que debera justificar por
escrito su decisiéon (al momento de efectuar la motivacion), evidenciando el nexo
entre los medios probatorios y las conclusiones a las que arriba”.

Asimismo, al momento de realizar la valoracién de la prueba se tendré en cuenta los criterios
de: (i) cantidad, referido al nimero de pruebas recopiladas; (i) variedad, referida a los
distintos tipos de medios probatorios recogidos, como testimonios, peritajes, actas; (iii)
pertinencia, referida a la necesaria correspondencia entre el medio probatorio y el hecho que
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se quiere probar; (iv) fiabilidad o credibilidad del medio probatorio; y, (v) estando a que la falta
habria sido cometida en perjuicio de un menor, debera tenerse en cuenta en la argumentacién
juridica el interés superior del nifio, conforme a las consideraciones expuestas en los
numerales 25 al 31 del presente documento.

64. De modo que, el informe psicolégico servird como apoyo periférico de corroboracién de
los hechos junto con otros medios probatorios, el cual de conformidad con el numeral 187.2
del articulo 187° del TUQO de la Ley N° 27444 puede ser emitido por el personal técnico de la
misma Entidad.”;

Que, la Ley N°30466, Ley que establece
parametros y garantias procesales para la consideracién primordial del interés superior
del nifo y su reglamento, aprobado por Decreto Supremo N°002-2018-MIMP, precisa:
“El interés superior del nifio es un derecho, un principio y una norma de procedimiento que otorga
al nifio el derecho a que se considere de manera primordial su interés superior en todas las
medidas que afecten directa o indirectamente a los nifios y adolescentes, garantizando sus
derechos humanos”. Ademas, cabe precisar que establecen una serie de garantias
procesales como, el derecho del nifio a ser escuchado, a expresar su propia opinion y que sea
tomada en consideracién en la administracion de justicia, la determinacién de los hechos, con la
participacién de profesionales capacitados y la argumentacion juridica de la decision tomada en
la consideracion primordial del interés superior del nifio, entre otras;

Que, de acuerdo al articulo 10° del T.U.O de la
Ley N°27444, establece los vicios del acto administrativo que causan su nulidad de
pleno derecho, pudiendo plantearse a pedido de parte — mediante los recursos
administrativos previstos en la Ley — o de oficio, en este Ultimo caso sera conocida y
declarada por la autoridad superior de quien dicto el acto, cuando sea una autoridad que
no esta sometida a subordinacion jerarquica, la nulidad se declarara por resolucion de la
misma autoridad. En ese sentido, se han determinado que son considerados vicios del
acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: (...) 2.E/
defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14. En ese contexto,
recurrimos al articulo 3 de la norma mencionada, que establece: “Son requisitos de validez
de los actos administrativos: (...) 4. Motivacion. - El acto administrativo debe estar debidamente
motivado en proporcion al contenido y conforme al ordenamiento juridico. 5. Procedimiento
regular. - Antes de su emision, el acto debe ser conformado mediante el cumplimiento del
procedimiento administrativo previsto para su generacion”.

Que, de conformidad con el articulo 219° del
TUO de la Ley N°27444, en relacion al recurso de reconsideracion ha dispuesto “E/
recurso de reconsideracion se interpondré ante el mismo érgano que dict6 el primer acto que es
materia de la impugnacion y deberé sustentarse en nueva prueba (...)"; por lo que, la
naturaleza juridica del recurso de reconsideracion al referirse a una nueva prueba exige
que, se trate de un hecho que no ha sido evaluado con anterioridad, en este caso por la
Comision Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios para Docentes de la
UGEL San Martin; sin embargo, en la Resolucién Directoral Regional N°1386-2021-
GRSM-DR/UGEL SAN MARTIN de fecha 05 de mayo de 2021, se observa que se ha
valorado por segunda vez los informes psicoldgicos, aduciendo que muestran
inconsistencia debido a su imprecision entre los resultados y el proceso evaluativo:
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Que, en la resolucién cuestionada consideraron
como nueva prueba (requisito de procedibilidad) las declaraciones juradas de
desistimiento de las menores implicadas, con lo que argumentan que las declaraciones
han perdido verosimilitud, al ser contradictorias y no existir persistencia en la
incriminacién: sin embargo, de la investigacién realizada por la Comisién Permanente de
Procesos Administrativos Disciplinarios para Docentes de la UGEL San Martin existen
otros elementos de conviccién que contribuyeron a la imposicion de la sancién de
destitucion en contra del profesor Luis Guevara Diaz, la misma que no dependio
exclusivamente de lo sefialado por las estudiantes que denunciaron; con lo que se
evidencia la inobservancia de lo establecido en el inciso 4 del numeral 6.4.1 del
Documento Normativo denominado “Disposiciones que regulan la investigacién y el
proceso administrativo disciplinario para profesores, en el marco de la Ley N°29944, Ley
de Reforma Magisterial’”, aprobado por Resolucién Viceministerial N°091-2021-
MUNEDU, que dispone ‘El denunciante es un tercero colaborador de la administracién publica,
en tal sentido, no es parte del PAD; su desistimiento tiene nula implicacién en la continuacion de
la investigacion de los hechos denunciados”,

Que, para la emision de dicha resolucién se
consideraron los argumentos vertidos en el Informe Legal N°048-2021-UGELSM-T/AAJ
de fecha 12 de abril de 2021, suscrito por el Asesor Juridico de la UGEL San Martin, a
pesar que este ultimo no tenia competencia para pronunciarse al respecto y realizar un
analisis de los medios de prueba actuados en el proceso disciplinario contra el profesor
Luis Guevara Diaz, ya que para resolver tal recurso se debio6 considerar el informe de la
Comisién conforme al numeral 6.5.1 del Documento Normativo denominado
“Disposiciones que regulan la investigacion y el proceso administrativo disciplinario para
profesores, en el marco de la Ley N°29944, Ley de Reforma Magisterial’; que respecto a
Recurso de Reconsideracion sefiala “El recurso administrativo de reconsideracion contra una
resolucién de sancién es resuelto por el Titular de la IGED, previa opinién de la comisién; en caso
el Titular de la IGED no esté de acuerdo con lo recomendado por la comisién podra hacer
efectiva su prerrogativa de determinar una decisién diferente, sea cual fuere el sentido de la
misma y con la debida motivacién en la resolucién que pone fin a la instancia”;

De conformidad con la Ley N°28044, Ley
General de Educacién, Ley N°29944, Ley de Reforma Magisterial y su Reglamento,
aprobado por Decreto Supremo N°004-2013-ED, Ley N°30466, Ley que establece
parametros y garantias procesales para la consideracién primordial del interés superior
del nifio y su reglamento, Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444, aprobado por D.S
N°004-2019-JUS; con las visaciones de la Oficina de Asesoria Juridica y Direccion de
Operaciones, y en uso de las facultades conferidas en la Resolucién Ejecutiva Regional
N°0316-2021-GRSM/GR;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR la nulidad
de la Resolucién Directoral N°1386-2021-GRSM-DRE/UGEL SAN MARTIN de fecha 05
de mayo de 2021, emita por el Director de la Unidad de Gestion Educativa Local de San
Martin, por encontrarse inmersa en la causal de nulidad establecida en el inciso 2 del
articulo 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444, ya que carece de motivacion
y no se siguio el procedimiento regular establecidos en el inciso 4 y 5 del articulo 3° del
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TUO de la Ley N°27444, segun los fundamentos expuestos en la parte considerativa de
la presente.

ARTICULO SEGUNDO.- RETROTRAER el
procedimiento al momento de la emision del Informe Legal N°048-2021-UGELSM-T/AAJ
de fecha 12 de abril de 2021, a fin de que la Comisidon Permanente de Procesos
Administrativos Disciplinarios para Docentes de la Unidad de Gestion Educativa Local
de San Martin, proceda a emitir su informe respecto al recurso de reconsideracion
presentado por el recurrente.

ARTICULO TERCERO.- REMITIR, copia de la
presente resolucion a la Comision Permanente de Procesos Administrativos
Disciplinarios para Docentes y Secretaria Técnica de los Organos Instructores del PAD
de la Unidad de Gestion Educativa Local de San Martin, asi como a la Comisidn
Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios para Docentes de la DRE San
Martin; para que procedan a determinar la responsabilidad administrativa a que hubiere
lugar, en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 11.3 del Texto Unico Ordenado de
la Ley N°27444.

ARTICULO CUARTO.- NOTIFICAR, a través
de Secretaria General de la Direccion Regional de Educacion de San Martin, la presente
resolucion al sefior Luis Guevara Diaz y a la Unidad de Gestion Educativa Local de San
Martin.

ARTICULO QUINTO.- PUBLICAR la presente
resolucidon en el Portal Institucional de la Direccién Regional de Educacion San Martin
(www.dresanmartin.gob.pe).

Registrese, Comuniquese y Cumplase.
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