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Moyobamba, ¿ 3 fa:s' t02l

VISTO: el Expediente N"019-2022652571, que

contiene el Escrito S/N de fecha de fecha 27 de enero de 2022, sobre descargo

presentado por el señor Watson Lanares Paredes en relación a la ResoluciÓn Directoral

ilegional N;tZOg-2021-GRSIU/DRE, Expediente N'024-2022386631 que contiene el

Ofióio N.014-2022-GRSM-DRE/Do-Oo-UE302-E-HC, y demás documentos adjuntos en

un total de cuarenta y nueve (49) folios útiles; y

CONSIDERANDO:

Que, la Ley No 28044, Ley Generalde Educación

en el ar1ículo 76 establece "La Dirección Regional de Educación es un Órgano especializado del

Gobierno Regional responsable det servicio educativo en el ámbito de su respectiva circunscripdÓn

territoriat. Tiáne retación técnico-normativa con el Ministerio de EducaciÓn. La finalidad de la
Dirección Regionat de Educación es promover la educación, la cultura, el depor'te, la recreaciÓn, la

ciencia y ta técnotogfa, Asegura /os seryicios educativos y los programas de atenciÓn integy!g9¡t,
calpad y equidad en su ámbito jurisdiccional, para lo cual coordina con las Unidades de Gesfión"i'
Educatiia tocaly convoca la participación de tos diferentes acfores sociales";

Que, por Ley No 27658 Ley Marco de

Modernización de la Gestión del Estado en el añÍculo 1.1 se declara al Estado peruano

en proceso de modernización en sus diferentes instancias, dependencias, entidades,
organizaciones y procedimientos, con la finalidad de mejorar la gestión pública y construir
un Estado democrático y descentralizado al servicio del ciudadano;

Con Ordenanza Regional N"035-2007-
GRSM/CR de fecha 23 de octubre de 2007 , en el añículo primero se resuelve "Declárese

en Proceso de Modernización la gestión del Gobierno Regional de San Madín, con el
objeto de incrementar su eficiencia, mejorar la calidad del servicio de Ia ciudadanÍa, y
optimizar el uso de los recursos", y en el artículo segundo establece "El Proceso de
Modernización implica acciones de Reestructuración Orgánica, Reorganización Administrativa,
fusión y disolución de /as entidades del Gobierno Regional en tanto exista duplicidad de funciones
o integrando competencias y funciones afines"; además por Ordenanza Regional No 023-
2018-GRSM/CR de fecha 10 de setiembre de 2018, en el artÍculo primero se resuelve
"Aprobar la modificación del Reglamento de Organización y Funciones - ROF del
Gobierno Regional de San tMartín;

Que, mediante Oficio N"36'19-2021-
GRSIV/PPR.EAAL de fecha 10 de noviembre de2021, la Procuraduría Pública Regional
del Gobierno Regional de San Mañín, hace conocer sobre el lnforme Técnico N'037-
2021-GRSIV/OGP de fecha 24 de agosto de 2021, donde -entre otros- concluyen que, la
Dirección Regional de Educación San Martin evalúe declarar la nulidád de las
Resoluciones Jefaturales emitidas por la Jefatura de Operaciones de la Unidad Ejecutora
302 - Educación Huallaga Central, reconociendo como crédito devengado para que el
personal administrativo sujeto al Decreto Legislativo N"276 perciba li bonificación por
desempeño del cargo, otorgándose al personal del Grupo Ocupacional profesionalel 35%
y a los del Grupo Ocupacional Técnico y Auxilíar el 30% de su remuneración total;
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Que, mediante Resolución Directoral Regional
N"1763-2021-GRSM/DRE de fecha 20 de diciembre de2021, se inició procedimrento de
nulidad de las Resoluciones Jefaturales N"513-2020, N"s29-2020, N"d30-2020, N"S31-
2020, N"532-2020, N"535-2020, N"0604-2020, N"001 5-2021, NlOl 07-2021, N"0.10g_
2021, N"0324-2021, N"0360-2021 y N"0363-2021, emitidas por la Jeiatura de
Operaciones de la Unidad Ejecutora 302 - Educación Huallaga Central, en las cuales se
reconociÓ como crédito devengado para que el personal administrativo sujeto al Decreto
Legislativo N'276 perciba la bonificación por desempeño del cargo, ótorgándose al
personal del Grupo Ocupacional Profesional el 35% y a los del érupo O;cupacional
Técnico y Auxiliar el30% de su remuneración total;

Que, mediante escrito S/N de fecha 27 de enero
de 2022 (Exp. N"001-2022652571), el señor Watson Lanares paredes en calidad de
Secretario General de los Trabajad ores Administrativos del Sector Educación de la UGEL
lVariscal Cáceres SITASE MC, entre otros- argumenta que las Resoluciones
Jefaturales N"513-2020, No 529-2020, N'530-2020, N"531-2020, N"532_2020, N"535-
2020, N"0604-2020, N"001 5-2021, N"0 107-2021, N"0'1 0g-2021, N.0324-202,1, N"0360-
2021 y N"0363-2021 no reconocieron la bonificación especial del 30% y 33% calculados
sobre la base de la remuneración total, s ino que ordenaron la ejecución de la Resolución
Directoral Regional N"02063-2018-GRS M/DRE, de fecha 05 de diciembre de 2019, la
misma que fue em tida sobre la base de la remuneración total del trabajador; además qu
sena a que el procedimiento administrativo debe archivarse, de o contrario se
contraviniendo y obstruyendo la ejecución de lo§ mandatos ordenados en la Resolu
Directoral Regional N'02063-2018-GRSM/DRE y Resolución Ministerial N"144S-

Que, a través del Decreto Supremo N"OS1
PCM, se estableció en forma transitoria las normas reglamentarias para determinar los
niveles remunerativos de los funcionarios, directivos, servidores y pensionistas delEstado
en el marco del proceso de homologación, carrera públióa y sistema único de
remuneraciones y bonificaciones de acuerdo a las reales posibilidades financieras;
aunado a ello, a través del añlculo 12" se faculta hacer extensivo a partir del 1 de febrero
de 1991 los alcances del artÍculo 28" del Decreto Legislativo N"608 a los funcionarios,
directivos y servidores de la Administración Pública comprendidos en el Decreto
Legislativo N"276, como bonificación especial, de acuerdo a lo siguiente: a) Funcionarios
y Directivos: 35% y b) Profesionales, Técnicos y Auxiliares: 30%. La bonificación es
excluyente de otras u otras de carácter inconstitucional, sectorial o de caffera especifica
que se han otorgado o se otorguen por disposición legal expresa, en cuyo caso se optará
por lo que sea más favorable al trabajador. Esta bonificación sería financiada con la
remuneración transitoria para homologación que resultaría después de la aplicación del
articulo tercero del mencionado Decreto Supremo, si falta ésta serÍa financiada con cargo

a los recursos del Tesoro Público. Para el caso de los funcionarios comprendidos en el

Decreto Supremo N"032-91-PCM, el porcentaje señalado en el inciso a) queda

incorporado dentro del Monto Único de Remuneración Total a que se refiere el citado

Decreto Supremo;

Que, mediante Decreto Supremo N'069-90-EF,

se actualizó a partir del O1 de marzo de 1990, el incremento de la remuneraLiÓn principal

de los funcionarios y servidores públicos, a que se refiere la parte considerativa, cuyos
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montos se encuentren comprendidos en las escalas, niveles y cantidades consignadas en
los anexos adjuntos que forman parte del referido Decreto Supremo, según relación a
nivel de escalas entre otras: Ia Escala 01: Funcionarios y Directivos, Escala OT.
Profesionales y Escala 08: Técnicos;

Que, según el fundamento jurídico 10 de la
Resolución de la Sala Plena N'001-2011-SERVIR/TSC, el D.S N'051-91-PCI\4 es una
norma revestida de jerarquía legal que se encuentra vigente, por ende, forma parle del
ordenamiento jurídico; siendo así el aüículo 12'del.mencionado decreto, hace extensivos
los efectos delarlículo 28" del D.Leg. N"608 a los servidores y funcionarios comprendidos
dentro del régimen regulado por el D.Leg. N"276, estableciendo una bonificación especial
diferenciada según el grupo ocupacional y el nivel de carrera de los trabajadores
beneficiarios. Por lo que, es posible establecer que el artículo 12" del D.S N"051-91-PCM
determina un régimen único de servidores y funcionarios de los diferentes sectores y
entidades estatales sujetos al régimen regulado porel D.Leg. N'276, dotado de jerarquía
legal excluyente con respecto a otras bonificaciones institucionales, sectoriales o de
caffera especifica otorgados por disposición legal expresa. Asimismo, el D.Leg N"847,
en el añícu o 1" estableció que, "las remuneraciones, bonificaciones, óen eficios y pensiones y,
en general, toda cualquier otra retribución por cualquier concepto de los v-pensionistas de /os organismos o entidades del secfor público, excepto gobiernos /ocales
empresas, asi como los de la actividad empresarial del Estado,
mismos montos en dinero recibidos actualmente";

Que, en re
necesario traer a colación que, mediante el lnforme

lación al aspecto presupuestal,
N'454-2018-EF/53.94 de fecha 03 de

diciembre de 2018, a Dirección General de Gestión de Recursos públicos del Ministerio
de Economía y Fin anzas- MEF, concluye que la Resolución Ministerial N"1445-g0-ED
no contaba, ni cuenta con marco legal expreso que autorice a aprobación de dichas
bonificaciones, ni fijar montos ni porcentajes de las mismas a favor de ningún grupo depersonal, debido a que el artículo 28" del Decreto Legislativo N "608, únicamente autorizaa cumplir con lo dispuesto por el Decreto Su prem o N"069-90-EF; aunado a ello señalaque la Bonificación Especial, regulada en el artícul o1 2' del Decreto Supremo N"OS1-91_PCÍM, debe ser calculada en base a Ia remuneración tota permanente de los servidorespúblicos sujetos al régimen de I Decreto Legislativo N"276 Por otro lado, la ResoluciónMinisterial N"1445-90-ED fue i ncluida en el proceso de hom ologación que se d 0a 01 defebrero de 1991, por lo que ya no es considerada como bon ificación a cargo, siendo que,a padir de 01 de febrero de 1 99'1, en la Planilla única de Remunera ciones del personaldel régimen laboraldel D Leg N"276, se viene considerando la bon ificación especial quese señal a en elartículo 12, del Decreto Supremo N"0S1-91- pCM de acuerdo a los gruposocupacionales que correspon de a cada servidor;

,l'

sERVTR/Gpcsc, de fecha 23 de".,roSx? 201'il "*lTI;", Iuu::.. HjtTífJj;de Gestión del servicio civil, respecto at cumptimienio y vigencia de la ResoluciónMinisterial N"1445-90-EDconcluyóique-,-i1 La tegistación actuar rese*a a ra Dirección Ge,erarde Gestión de Recursos púbticos det 'rwr¡, 
.t,a, "r;i;i";;;¡á"irrc emi¡r opinión en mate,a derngresos correspondienles a tos servido,res púbticos;'y, ¡0 a'o\creto supremo N"051-91-pcllt es

Z;1!;,'," 
de rango tegat v, por to tanto, de mayorieurqLri qie t, n"rdtui¡0,, u¡i¡ltrriatN.144s_
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Que, son nulas las disposiciones de convenios
colectivos o laudos arbitrales que contravengan normas de orden público; en
concordancia con e numeral 4.1 del artículo 4" de Ia Ley N"31084, Ley de Presupuesto
del Sector Público para el Año Fiscal 2021 (así com o el D.U N"014-20'19, que aprobó el
presupuesto del Sector Público para el año fiscal 2 020), dispone "Las entidades púbticas
sujetan la ejecución de sus gasfos a los créditos presupuestarios autorizados en la presente ley y
en el marco del inciso 1 del numeral 2.1 det a rliculo 2 del Decreto Legislativo 1440, Decreto
Legislativo del Slsfema Nacionat de Presupuesto Público". En la misma linea tenemos el
artículo 6" de la mencionada norma, determina "Prohíbase en las entidades del Gobierno

con las mismas características
señaladas anteriormenfe. Los arbitrajes en materia I aboralse suletan a las timitaciones /egaies
esfaó/ecidas por la presente norma y disposiciones legales vigentes. La prohibición inctuye et
incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse
cargo en /as esca/as remunerativas respectivas";

dentro del rango o tope fijado para cada

Que, el numeral 34.2 del artículo 34' del Decreto
Legislativo N"1440, precisa: "las disposiciones /egales y reglamentarias, /os acfos
administrativos y de administración, los contratos y/o convenios asi como cualquier actuación de
las Entidades, que generen gasto deben supeditarse, de forma estricta, a tos créditos
presupuestarios autorizados, quedando prohibido que dichos actos condicionen su aplicación a
créditos presupuestarios mayores o adicionales a /os esfab/ecidos en los presupuesfos, bajo
sanción de nulidad de la autoridad competente, y su7'efos a responsabilidad civil, penal y
administrativa del Titular de la Entidad y de la persona que autoriza el acto. Dichos actos
administrativos o de administración no son eficaces";

Que, el aftículo 10' del TUO de la LPAG,
determina cuales son las causales de nulidad: "Son vicios del acto administrativo, que causan
su nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1. La contravención a la Constitución, a las leyes o a

las normas reglamentarias (...)". Asimismo, artÍculo 213" precisa que "en cualquiera de sus
casos enumerados en el arfículo 10", puede declararse de oficio la nulidad de /os acfos

administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés público o

lesionen derechos fundamentales. La nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionario

jerárquicosuperioralqueexpidióel acto quese invalida. Si setrafara deunactoemitidoporuna
-autoi¡dad 

que no está sometida a subordinación jerárquica, la nulidad es declarada por resoluciÓn

del mismo funcionario. La facuttad para declarar la nulidad de oficio de /os actos adminisfrativos

prescribe en el plazo de dos (2) años, contado a parlir de la fecha en que hayan quedado
'consentidos, 

o contado a paftir de la notificación a la autoridad administrativa de la sentencia penal

condenatoria firme, en lo referido a la nulidad de los actos previstos en el numeral 4 del aftículo

4 no".

Que, todo acto administrativo debe ser emitido

conforme a ley, por lo que, la Jefatura de operaciones de la Unidad Ejecutora 302 -
Educación Huállaga Ceniral al haber expedido actos resolutivos transgrediendo el ar1ículo

g" del D.s N"051-g1-DS y las restricciones de carácter presupuestal, se debe proceder a

declarar su nulidad, en mérito a que es facultad de la Administración Pública revisar sus

4
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propios actos resolutivos, los que puedan declararse nulos cuando resultenmanifiestamente contraríos a la conlt,ituglt , lrr iáv* o a las normas reglamentariasconforme a ros dispuesto en er Ar1ícuro 10" der ruo'o" ráiÉni, lr;;il;l.reque, erTribunal constitucionar en reiteradas.?:^r^rl-le: se ha pronunciado en er Exp. N"g46g-206-A4' fundame¡to 7, Expediente N"03397-2006-pAiTC, fundamento 7, ExpedienteN"2500-2003-AAJTC, fundamento 5, resolviendo que el goce de un derecho, presuponeque éste haya sido emitido conforme a Ley pues el 
"rár'no 

puede generar derechos; yaque transgreden las prohibiciones presupuestales señaladas y el principío de legalidadprevisto en el numeral 1.1del articulo lV del TÍtulo Preliminar del rexto único ordenadode la Ley N'27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado porDecretoSupremo N'004-2019-JUS, que establece, '7as autir¡aaaes administrativas deben actuar conrespeto a la constituciÓn' la tey y at derecho, dentro ae utiiiiittades que te eitiiZir¡tuidas y deacuerdo con los fines para los que les fueron conferidas,,;

de LpAG, er cuar estabrece que ra rr.rrtr?ffi::[:jl5:i iJ#x§:?l#:j::Ji,?administrativos prescribe en el plazo de dos (z) anoi, coniaoo a partir oe lalecna en quehayan quedado consentidos, o contado a 'partir 
oe ta notificación a la autoridadadministrativa de la sentencia penal condenatoria r¡rml, en lo referido a la nulidad de losactos previstos en el numeral 4 del artículo 10;; ;i'piu-r"nt" caso, se verifica que aúnno ha vencido el plazo- legal, pues las resoluclon"r;ur.irá|". ,orutidas a nulidad datandesde noviembre a7 

7oio, por lo que, como control jurídico.n r"ri, ,Jmin¡st,rt¡ra, acargo de sus autoridades administrativas y en calidad áe Director Regional de Educaciónsan Marlín' corresponde declarar ü nutiáao o" or,"o JJtrl". ,..roiu.ion* jefaturales,esto en aplicaciÓn del numera I 11.2 áel articulo r r; oáirulo de ra Ley N.27444 ,,La nur^adde oficio será conocida y declarad, prrii autoridad ,ri"r¡orá" quien dictó el acto. si se tratarade un acto dictado po,r un.a autoridaá que- no está somáildia a sioora¡nación jerárquica, ra nuridadse declarará por resolución de la misÁa-autoridad,;

Generar de Educaci:!,-? r-ug N" 27qi._1"';r""di?i}:'XirTll,,l*",,1, ).rr,.*j¿aprobado por D.s N'^oos-90-"pcM,}exrc 
-unrco 

ord.;;; de. ra Ley N" 27444aprobadopor D.S N" 004_201g_JUS, DS ñ" ósl_gl_pcM;;;;i;, visaciones de la oficina deA:::iJ:?#li::í,[?'i"',::*llry,z:;,ui#il,ffi J3',,, racurtaolJlor]erioas en ,a

SE RESUELVE

deoficiodelosactosadministrat,,o,.o*ffii"Éüfl$¿ili,i111
de recha 17 de novtembrá ;; ;;;;, nurárriiáÁ l"rrilrrr N" 52e_202ó; ResotuciónJeratural N"530-2020; nárlr,lo:oi"iJrrtrirr ñ;!li ,2,íá:,.Resorución ..leraturar N"s32_
2020, todas de fecha zo J" ,ár;;;r" de zozól ne-álc¡on Jefaturat ñii]s_zozo, o.
fecha 2T de noviembre oé zoió, *lrorr.ion rurrirár i.o 604_2020, oe rácrra 28 de
diciembre de 2o2o: ne:oruciJn irrir*r,l,v"oorl:ztii, i"^r".n, 2;;;;;J" de 2021.,
Resotución Jefaturat.rv.oró7loii, Á"r",r.¡á¡ ii.trrár.ii,"o,oe _2021rrüo, 

de fecha
25 de marzo de 2021.; RL.;ir;ó;'.i¿)]tr,.rr iv"oJi¿riiái g:t _.¡; ,r-,r ;;, j;ri i,o de 2021,
Resorución Jeraturat 

ry'9sáó)ü; f*::l:.ior"¡"árái n,"0*u _2021;;;;, 
de recha

14 dejunio de 2021, ouoúo a-ó;¿ áJir', inmersas 
"nrr.rrr.r de nuridad prevista en el
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numeral 1 del artículo 10" del TUO de la LPAG, por los fundamentos expuestos en la parte

considerativa de la Presente.

A SEGUN DISPONER el

deslinde de responsabilidad administrativ a, en contra de los funcionarios y servidores

involucrados en la expedición de las reso luciones jefatura es declaradas nulas en el

artículo primero, conforme a lo solicitado en el Oficio N"361 9-2021-GRSM/PPR'EAAL;
a prese nte resolución a la Secretaria Técnica de las

inistrativo Disciplinario de la DRE San Martín y la

la presente resoluciÓn a I

Educación Huallaga Centra

ARTíCULO CUARTO.- PUBLICAR la presente

resolución en el portal lnstitucional de la Ñección Regional de EducaciÓn San MañÍn

(www.dresanmarlin. gob. Pe).

Regístrese, Comuníquese y Cúmplase.

GOBIERNO SAN

Dirección Edu

Mo.
b lrector Regional de Educación

para lo cual se debe remitir copia de I

Autoridades del Procedimiento Adm
UGEL Mariscal Cáceres - Juanjuí'

\ANOO/DRESM
MEHS/AJ
10n2.r2022

t\

n*

ARTíCULO TERCERO.- NOTIFICAR copia de

la Oficina de Operaciones de la Unidad Ejecutora 302 -
l, y por su intermedio a los interesados
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