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Moyobamba, 53_? KAYD 2022

VISTO: el Expediente N° 040-2021378246 de
fecha 02 de diciembre de 2021, que contiene el Oficio N° 0222-2021-GRSM-DRE-
UGEL-R/AJ de fecha 02 de diciembre de 2021, con la cual nos remiten el recurso de
apelacién presentado por SEGUNDO OSWALDO DAVILA CONTRETAS, contra la
Carta N° 0103-2021-GRSM-DRE-UGEL-R/RP, notificado con fecha 18 de noviembre de
2021, perteneciente a la Unidad Ejecutora 306 — Educacion Rioja, en un total de
diecisiete (17) folios utiles; vy,

CONSIDERANDO:

— Que, el articulo 76° de la Ley N° 28044 Ley

“General de Educacion, establece “La Direccion Regional de Educacion es un érgano
. specializado del Gobierno Regional responsable del servicio educativo en el ambito de
"oy BU respectiva circunscripcion territorial. Tiene relacién técnico-normativa con el
Ainisterio de Educacion. La finalidad de la Direccién Regional de Educacion es
” promover la educacion, la cultura, el deporte, la recreacion, la ciencia y la tecnologia.
Asegura los servicios educativos y los programas de atencion integral con calidad y
equidad en su ambito jurisdiccional, para lo cual coordina con las Unidades de Gestion

Educativa Local y convoca la participacién de los diferentes actores sociales”,

Que, el articulo 1°inciso 1.1 de la Ley N° 27658
Ley Marco de Modernizacién de la Gestion del Estado se establece que se declare al
Estado Peruano en Proceso de Modernizacion en sus diferentes instancias,
dependencias, entidades, organizaciones y procedimientos, con la finalidad de mejorar
la gestion publica y construir un Estado democratico, descentralizado y al servicio del
ciudadano”;

Con Ordenanza Regional N° 035-2007-
GRSM/CR de fecha 23 de octubre de 2007, se declara en Proceso de Modernizacion la
Gestion del Gobierno Regional de San Martin, con el objeto de incrementar su eficiencia,
mejorar la calidad del servicio de la ciudadania, y optimizar el uso de los recursos’,
también establece que: “El Proceso de Modernizacion implica acciones de
Reestructuracion Organica, Reorganizacion Administrativa, Fusion y Disolucion de las
entidades del Gobierno Regional en tanto exista duplicidad de funciones o integrando
competencias y funciones afines”;

Por Ordenanza Regional N° 023-2018-
GRSM/CR de fecha 10 de setiembre de 2018, en el articulo primero se resuelve
“Aprobar la modificacion del Reglamento de Organizacién y Funciones - ROF del
Gobierno Regional de San Martin;

Que, mediante Oficio N° 0222-2021-GRSM-
DRE-UGEL-R/OAJ de fecha 02 de diciembre de 2021, el Director de la Unidad de
Gestion Educativa Local Rioja, remite el recurso de apelacion interpuesto por don
SEGUNDO OSWALDO DAVILA CONTRERAS, contra la Carta N° 0103-2021-GRSM-
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DRE-UGEL-R/RP, notificado con fecha 18 de noviembre de 2021, que declara
improcedente el pago de la bonificacion diferencial por desempefo del cargo en base al
30% de la remuneracion total, en base a la remuneracion total;

. El recurso de apelacion, 'selgun el articulo 220°
/(;‘DJ""C/#* del Decreto Supremo N° OO4T2Q19—JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la
[5ees ‘&—}%‘\}Ley N° 27444 Ley deI.Procednmlento Admllnlst.ratxvo General, es el medm |mpggnatono
’;\\;..‘:.; ——-"oqﬂadmmlstratlvo a ser interpuesto con la finalidad de que el organo jerarquicamente
-\"%:SORM\F.O}/ superior al emisor de la decisién impugnada revis_e y modifique la resolucién del
NBAEZ Subalterno. Como busca obtener un segundo parecer juridico de la Administracion sobre
los hechos y evidencias, no requiere nueva prueba, pues se trata de una revision integral

del procedimiento desde una perspectiva de puro derecho;

Que, el recurrente SEGUNDO OSWALDO
DAVILA CONTRERAS, apela contra la Carta N° 0103-2021-GRSM-DRE-UGEL-R/RP,
notificado con fecha 18 de noviembre de 2021 y solicita que Superior Jerarquico o
revoque y ordene el pago de lo solicitado, fundamentando entre otras cosas que: 1) Lo
. solicitado esta contenida en el articulo 24° inciso ¢) y articulo 53° del Decreto Legislativo
i N° 276 Ley de Bases de la Carrera Administrativa y articulo 124° de su reglamento
aprobado por DS N° 005-90-PCM y del articulo 12° del DS N° 051-91-PCM; 2) La
bonificacién diferencial especial que viene percibiendo se calcula en base a la
remuneracion total permanente, debiendo ser en base de la remuneracion total integra,
amparada en el criterio establecido por el Tribunal Constitucional en la Expediente N°
37127-2005-PC/TC que precisa que dicho beneficio se debe computar en base a la
remuneracion total;

Que, analizando el caso, se tiene que
mediante Resolucion Directoral N° 0120-2015 de fecha 02 de marzo de 2015, resuelven
cesarle a partir del 31 de enero de 2015 en el cargo de director, docente sin titulo
pedagégico, docente categoria A, 40 horas, reconociéndole 26 afos, 07 meses y 28
dias de servicios oficiales al estado, al momento del cese se encontraba incurso en la
Ley N° 24029 Ley del profesorado modificado por Ley N° 25212;

Que, el Decreto Legislativo N° 276 “Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y Remuneraciones del Sector Publico” en su articulo
53° inciso b) sefiala que: La bonificacién diferencial es compensar condiciones de
trabajo excepcionales respecto del servicio comun, no es aplicable a funcionarios;

Que, el articulo 12° del Decreto Supremo N°
051-91-PCM dispone que se haga extensivo a partir del 01 de febrero del 1991 los
alcances del articulo 28° del Decreto Legislativo N° 608 a los funcionarios, directivos y
servidores de la Administracion Publica, comprendidos en el Decreto Legislativo N° 276
como bonificacion especial de acuerdo a lo siguiente: 35% para los funcionarios y
directivos y el 30% para los profesionales, técnicos y auxiliares;

Por su parte, el articulo 28° del Decreto
Legislativo N° 608 faculta al Ministerio de Economia y Finanzas a otorgar los recursos
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econdmicos para el Ministerio de Educacion de cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 4° del Decreto Supremo N° 069-90-EF, en lo referente al Decreto Legislativo N°
276, debiéndose tomar en cuenta que con Resolucion Ministerial N° 1445-90-ED se
dispuso el pago de la denominada “Bonificacion por desempefio de cargo’ en
cumplimiento del Decreto Legislativo N° 608, el personal administrativo del sector
educacion, sujeta al Decreto Legislativo N° 276 perciba la Bonificacion por Desempefio
de Cargo, a que se refiere la citada norma legal, otorgandose al Personal del Grupo
Ocupacional Profesional el 35% y a los del Grupo Ocupacional Técnico y Auxiliar el 30%
de su remuneracion total;

La autoridad Nacional del Servicio Civil —
SERVIR es la entidad rectora que define, implementa y supervisa las politicas de
personal del estado; por lo que, mediante Informe Técnico N° 1863-2016-
) SERVIR/GPGSC de fecha 15 de setiembre de 2016, sefiala entre otras cosas, que las
,‘/bonificaciones especiales extendidas a los servidores de la Administracién Publica del
#t// Decreto Legislativo N° 276 a partir del 01 de febrero de 1991 se efectuan conforme a la
Remuneracion Total Permanente y concluye que la Bonificacion Diferencial regulada
por el articulo 53° del Decreto Legislativo N° 276 y la Bonificacién Especial regulada por
el articulo 12° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, son distintas, debido a la finalidad
que persiguen y a su monto de calculo;

En la Casacién N° 4183-2010 Arequipa de
fecha 15 de noviembre de 2012, la sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria
< de la Corte Suprema de Justicia precisa que la bonificacién diferencial regulada por el
1+ articulo 53° del Decreto Legislativo N° 276 y la Bonificacién Especial regulada por el
" articulo 12° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, son sustancialmente diferentes entre
si. no solo por las normas que lo sustentan, sino por la finalidad que persiguen y su
forma de calculo. En tanto que la bonificacion diferencial persigue compensar al servidor
por el desempefio de un cargo que implique responsabilidad directiva o condiciones de
trabajo excepcionales, la bonificacion especial para su percepcion, desde su origen
hasta su regularizacion por el Decreto Supremo N° 051-91-PCM, sblo es necesario
acreditar la condicién de servidor bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276;

Por los fundamentos esgrimidos, el Recurso de
Apelacion interpuesto por SEGUNDO OSWALDO DAVILA CONTRERAS, contra la
Carta N° 0103-2021-GRSM-DRE-UGEL-R/RP, notificado con fecha 18 de noviembre de
2021, no puede ser amparado; por lo tanto, debe ser declarado INFUNDADO, dandose
por agotada la via administrativa;

De conformidad con el DS N° 004-2019-JUS
que aprueba al Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General, Ley N° 28044 Ley General de Educacion, Ley N° 29944 Ley de
Reforma Magisterial, Decreto Supremo N°004-2013-ED y las facultades conferidas en
la Resolucion Ejecutiva Regional N° 316-2021-GRSM/GR.
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR
INFUNDADO el Recurso de Apelacion interpuesto por don SEGUNDO OSWALDO
DAVILA CONTRERAS, identificado con DNI N° 01033630, contra la Carta N° 0103-
2021-GRSM-DRE-UGEL-R/RP, notificado con fecha 18 de noviembre de 2021, que
declara improcedente el pago de la bonificacion diferencial por desempefio del cargo en
base al 30% de la remuneracién total, por los fundamentos expuestos en los
considerandos de la presente resolucion, perteneciente a la Unidad de Gestidn
Educativa Local Rioja.

ARTICULO SEGUNDO: DAR POR
AGOTADA LA ViA ADMINISTRATIVA, conforme al articulo 228° del Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del
Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR Ia
presente resolucién al interesado y a la Unidad de Gestién Educativa Local Rioja, de
acuerdo a Ley.

ARTICULO CUARTO: PUBLIQUESE Ia
presente resolucién en el Portal Institucional de la Direccion Regional de Educacién San
Martin (www.dresanmartin.gob.pe.)

Registrese, Comuniquese y cumplase
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