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Visto, la Resolución Directoral Regional No

O3¡Z-2022-GRSIU/DRE de fecha 04 de marzo de 2022, mediante la cual disponen el inicio

del Procedimiento Administrativo de nulidad de la Resolución Jefatural N'1092-2021-
GRSM/DREiDO-OO.UE.307, que respecto al cálculo de devengados del D.U N" 037-94,

a favor de Virna Liz Mestanza Guillermo, y demás documentación adjunta, en un total de

ciento diecinueve ('119) folios útiles; y

CONSIDERANDO:

Que, la Ley No 28044, Ley Generalde EducaciÓn

en el artÍculo 76 establece "La Dirección Regional de Educación es un órgano especiailzado del

Gobierno Regionat responsable del servicio educativo en el ámbito de su respectiva circunscripciÓn

territorial. Tiene relación técnico-normativa con el Ministerio de EducaciÓn. La finalidad de la
Dirección Regional de Educación es promover la educación, la cultura, el depotle, la recreaciÓn, la

ciencia y la tecnología. Asegura /os servlclos educativos y los programas de atenciÓn integral con

calidad y equidad en su ámbito jurisdiccional, para lo cual coordina con las Unidades de GestiÓn

Educativa localy convoca la participación de los diferentes actores sociales";

Que, por Ley N" 27658 LeY Marco de

Modernización de la Gestión del Estado en el artículo 1.1 se declara al Estado peruano

en proceso de modernización en sus diferentes instancias, dependencias, entidades,

organizaciones y procedimientos, con la finalidad de mejorar la gestión pública y constrttir

un Estado democrático y descentralizado al servicio del ciudadano;

Con Ordenanza Regional No 035-2007-

GRSM/CR de fecha 23 de octubre de 2007, en el artículo primero se resuelve "Declárese

en Proceso de Modernización la gestión del Gobierno Regionalde San Martín, con el obieto de

incrementar su eficiencia, mejorar la catidad del servicio de la ciudadanía, y optimizar e/ uso de /os

recursos", y en el artículo segundo establece "El Proceso de f¡/lodernización implicaacciones

de Reestructuración argánica, Reorganización Administrativa, fusión y disoluciÓn de las entidades

det Gobierno Regional en tanto exista duplicidad de funciones o integrando competencias y

funciones afines"', Ordenanza Regional No 023-2018-GRSM/CR de fecha 10 de setiembre

de 2018, en el ar1ículo primero se resuelve "Aprobar la modificación del Reglamento de

Organización y Funciones - ROF del Gobierno Regional de San Martín;

Que, de la documentaciÓn adjunta al Oficio

N"S13-2020-GRSIVI-DRESM-UGEL-B/D de fecha 20 de diciembre de\2021, se observa

que entre los antecedentes de la Resolución Jefatural No 1092-GRSM/DRE/DO-

OO.UE.307, obra el lnforme N"'184-2021-GRSIV-DRE-UGEL N'307-OAJ/A de fecha 12

de noviembre de 2021, por lo que se puede deducir que se reconociÓ la bonificaciÓn

prevista en el artículo 1" del D.U N"037-94; en consecuencia con Resolución Directoral

ilegional N'0312-2022-GRSI\¡/DRE de fecha 04 de ma"zo de 2022, se inició el

proiedimiento de nulidad de la mencionada resolución, la misma que fue notificada el 17

de marzo de 2022', por lo que, de la verificación realizada en el Sistema de trámite

documentario se concluyó que a la fecha .la señoqa,-Virna Liz lMestanza Guillermo no

presentó su descargo;

Que, artículo 1" del D.U N'037-94, precisa que

"A pañir del 01 de julio cte 1994. el lngreso Total Permanente percibido por /os se¡vidorcs acfivos
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y cesantes de la Administración Púbtica no será menora rRESC/ENros y 00h\|ivuEyossOLES (s/. s00.00)"', por ro que, desde esa fecha r. p"nrioi mínima der D. Ley N"20s30,no será menor a dicha suma, por ende, no pr"ou u.üolu.urru ..urrn"ráciones delpersonal activo y pensionista a cargo del Estaáo, ;; ;;;;s inferiores al importe de s/300'00 (Trescientos con 0o/100 
-sole.s). 

,qslmismo,"ái''.on."pto del lngreso TotafPermanente' se encuentra previsto 
"n "t 

ártículo t' uet o.' r-uy N" 2s6g7, publicado el 2gde agosto de 1992, el cual estableü ':el ingreso rotar permZ,ente, es ra sumade fodas /asremuneraciones' bonificaciones y demás benif¡c¡os *pur"l"r q ue se perciban bajo cuatquierconcepto' denominaciÓn, fuente o forma de 
.financiatm¡r,rltái; por ende, el lngreso TotalPermanente percibido por los ..r¡áár"r de la adminisiiacion pública, no será menor alos siguientes montos-en cada grupo ocupacionat: prores¡onal s/ 150.00, Técnico s/140.00 y Auxitiar Si 130.00;

encuentra definido en.el literal a) det ,,ti.rfl'§; lX,T!'il:tffi¿IBtSil:íTJ?:ffi"t:aquella cuya percepción es t"guia, en su monto y permanente en el tiempo y se otorgacon carácter general, para todos los funcion;i;;: 
'1,r..,,uo, 

y servidores de laAdministración Pública, ia misma que_ est¿ consiitriJ. ño,. la Remuner..¡on principal,Bonificación Personal, gonificai¡ón- Familiar, ñ",iuneración Transitoria paraHomologación y Bonificación por ilrrigerio v r,¡""irijrá; siendo asi"ei,lon..pto O""lngreso Total permanente" y'"Remuneración rotal permanente,,, no son conceptossimilares, análogos ni equiiatenies' sino qr" Jiri"rJ-., entre sí, tienen diferentesimplicancias y normativa; en .on.oiorn.ia con ro i"nárroo en el Informe Legal N.275-2012-sERVlR/GG--oA,J que indica ;'(--)r, desprende como noción generarque RelmuneraciónTotat permanente es un componente'dá a nemuniÁi¡o,r'1átrt y que esfá a su vez,es uncomponente del lngreso Total Permanente a que alude el óecreto de urgencia N. 037-94,.Aunado a eilo, se debe tener en.r"Át, que, a jurio de 1gg4, mes de imprementación dela bonificación especiar der D, u ru;óái-g¿,:t rpi"-rl io-t.r"p"rrrnente de ros trabajadoresdel sector educación resurtaba superior a sr sdo.oo.--'-' 
r'

dispuesto en er artícuro 3" der rexto, úr[:"b,ot"Tffilü:, ffi'-¿rf¿:.Iü J:Procedimiento Administrativo c"*irr aprouaoá-'por"o.s N"004-201g-JUs, sobrerequisitos de validez de los actos administiativos ."ír'ir, "son requisitos de var^ez de rosactos administrativos: (' ') 2'objeto o Jo,nten¡ao. tos-ácúl'aaministrativos debenexpresarsurespectivo obieto' de tal modo qúe pueai aelerminarsi- ¡irqu*árrenfe sus efectos jurídicos. sucontenido se aiustará a to aispuesto en-el ordenai¡enio'"¡ir:i¡ro, debiendo ser tió¡to, preciso,posible fisica y iuridicamente, y comprender las,.rg"1,r*. r ulgiaas de ta motivación. (.. ),, Encaso contrario, er añícuro 10 der rug g: r, LpÁC, j[ñon" que: ,,son 
vicios det actoadministrativo' que'".:t-un su nutidad de pleno derecho, tos sig-u¡entes; r. La contravención a raconstitución, a ras reves o a tas normaii"gÁi"riáí¡á'r"¡.; "''"

Que, son nulas las disposrctones deconvenios colectivos o laudos arbitrale s que contravengan normas de orden público; enconcordancia con el numeral 4.1 del a rticulo 4'de la Ley N"310g4 ,LEy de Presupuestodel Sector público para el Año Fiscal 2021, dispone ,tas 
entidades públicas sujetan laejecución de sus gasfos a los créditos presup ttestarios autorizados en la presente ley y en el marcodel inciso 1 del numeral 2.1 del artículo 2 del Decreto Legislativo 1 440, Decreto Legislativo clelSisfema Nacional de Presupuesto púbtico" En la misma línea te nemos el artÍculo 6. de la
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con las mismas caracteristicas seña/adas

anteriormenfe. Los arbitraies en materia laboral se su7'e tan a las timitaciones legales esfab/ecidas

por la presente norma Y disposiciones /egales vigentes. La ProhibiciÓn incluye el incremento de

remuneraciones que pud, iera efectuarse dentro del rango o toPe fiiado para cada cargo en las

esca/as re m u n e rativas respectlvas";
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Que, el numeral 34.2 del ar1ículo 34" del

Decreto Legislativo N'1440, precisa: "/as dlsposiciones legales y reglamentarias, /os acfos

administrativos y de administración, los contratos y/o convenios así como cualquier actuaciÓn de

tas Entidades, qu" grngÁn grtit, d"b"n supeditarse, de forma estricta' a los créditos

presupuestar¡os autoiiados, qitedando prohibido que dichos actos condicionen su aplicaciÓn a

créditos presupuestaiit- Ááriárrs o ad'icionales a los esfab/ecrdos en los presupuestos, baTb

sanción de nulidad de Ia áutoridad competente, y su/'efos a responsabilidad civil, penal y

administrativa del Tiiutar de ta Entidaa y ae b persona que autoriza el acto' Dichos actos

administrativos o de administraciÓn no son eficaces";

Que, todo acto administrativo debe ser

emitido conforme a ley, por lo que, el acto resolutivo materia de análisis no se sujeta a lo

dispuesto en la normatividad, ya que..está inmersa en la causal de nulidad prevista en el

u.;ñ1 y 2 del ar1ícúlo 10" deliexio Único Ordenado de la Ley N" 27444, por contravenir

las leyes y normas reglamentarias y-omitir el requisito de validez, contemplado en el

artículo 3", especÍficariente en lo ráferido a la finalidad pÚblica; precisándose que' el

Tribunal constitucional en reiteradas ocasiones se ha pronunciado en el Exp N"8468-

206-AA, fundamenio i, fxpeOiente N"03397-2006-PA/TC, fundamento 7, Expediente

Ñ"zsoo-2003-AAlTC, fundamento 5, resolviendo que el goce de un derecho' presupone

quá est" haya sido emitido conforme a Ley, pues el error no puede generar derechos; ya

que transgreden las prohibiciones presup'uestales señaladas y el-princiRio. de legalidad

previsto en el nume rát LI del artÍculo lV del rítulo Preliminar del rexto unico ordenado

de Ia Ley N'27aaq,Jey del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto

á;p;;ó N"004-2ó.1 g-ius, que establece, "/as autoridades administrativas deben actuar con

respeto a la Constitu,r¡án, n ley'y at derecho, dentro de /as facultades que le estén atribuidas y de

acúerdo con los fines para los que les fueron conferidas";

Que, de conformidad el numeral 213 3 del

TUO de LPAG, el cual establece que la facultad para declarar la nulidad de oficio de los

actos administrativos pres"ribe en el plazo de dos (2) años, contado a partir de la fecha

en que hayan quedado consentidos, o contado a partir de la notificaciÓn a la autoridad

administrativa de ra sLntencia penar condenatoria firme, en ro referido a ra nulidad de los

actos previstos en el numeral ¿ d"l ,,tí.rlo 10; en el presente caso, aún no ha vencido el

plazo legal, por ro qr", .oro control jurídico en la vía .administrativa, 
a cargo de sus

autoridades adminisirrliur. y en calidad du Di,".tor Regional de Educación San Martín'

corresponde declarar la nuiidad de oficio de tales resoluciones jefaturales' esto en

aplicaciÓn del numeral 11.2 del a11ículo 11" del TUo de Ia Ley N'27444 "La nttliclad cle oficio

será co,ocida y cteclarada por la autoridaclsuperior cle quiert clictÓ etacfo Sl se tratara de Ltn acto
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dictado por una autoridad qLte no está so¡netida a subordinación jerárquica, la nutidad se declararápor resolución de ta misma autoridad,,;

G e nera r de Ed u cac¡9! ? Les N ", 
iS_^ !'i 1..3:l:J[ f;..,,..?l,jl,: i,, 

r,".,,Xj; j::aprobado por D.s_N'oos-go-ñcM, iexto úñico orJun.oo de ra Ley N. i7444,aprobadopor DS N" 004-20'1g-JUS, con las-visaclones ou rrbri"¡na oe ÁrÁori, Juridica yDirección de ooera.cignes, r "n 
,.o de las racultaáes conferidas en la ResoluciónEjecutiva Regionat ru" e t o_zoz I _édérr¿lon;

SE RESUELVE:

NulidaddeResoluciónJefaturalN"1on,.,offiÜ.i,?...3mfi,;;
de noviembre de 2g?1, qr" o".rrá 

?rqg:qgrye ta peticron respecto ar cárcuro dedevengados según-er Decreto o" úré"ri¡a w" osi-é+], [*l" de VrRNA Lrz MESTANZAGUILLERMo: oor encontrarse inmeisa en la causar á. nurioro piurlri, .n-"i'in.¡ror v zdel artículo 1od del rexto üil'óü"nro" oe ra r-ey ñi'ilqqq,según ros fundamentosexpuestos en la presente resolución. 
re Lvr rr Lt+++' segun

deslindederesponsabilidadadministrat,,,ffi;.,,3jT3#,I",":
invorucrados en ra expedición oe ra rásotucion oeiiará0, ñrrá * ;ffi;b piir.,.o; pr,.,lo cuat se debe remiiir copi? ;; t ii"r"nt. resoruc¡án , r, s".r"taria Técnica de ras
üH!.¿.áS,|jrder 

procedimiento nor¡ñ¡rtrrtivo o¡scióñrri¡o o" ra DRE san Martin y de ra

deIapresenteresoluciÓnalaoficina^d"ffi}?IJ:l?jI,io"Il
Etrii?HtBe'avista, v por '; i;i;;;dio a r, .Jrinlüro, vrnrua Lrz ME'TANZA

flifi iJ ffi :,j ,=.,.".ffi H. * l, §,,,,,., 
o n,ffi ;,, J.uf,:;'á:, I ;
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