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Moyobamba, ¢ 4 HUV. 2077

VISTO: el Expediente N°019-2022036740, que
contiene el Informe Legal N°0045-2022-GRSM-DRE/AJ, de fecha 23 de noviembre de
2022 sobre nulidad de Concurso Publico para Contratacion de Personal Docente en la Escuela
de Educacion Superior Publico Pedagégico Tarapoto; y demas documentos en un total de
ciento setenta y seis (176) folios utiles; y

CONSIDERANDO:

Que, la Ley N°28044, Ley General de
Educacion en el articulo 76 establece “La Direccién Regional de Educacion es un 6rgano
especializado del Gobierno Regional responsable del servicio educativo en el ambito de su
respectiva circunscripcion territorial. Tiene relacion técnico-normativa con el Ministerio de
Educacién. La finalidad de la Direccion Regional de Educacién es promover la educacion, la
cultura, el deporte, la recreacién, la ciencia y la tecnologia. Asegura los servicios educativos y los
programas de atencién integrai con calidad y equidad en su dmbito jurisdiccional, para lo cual
coordina con las Unidades de Gestién Educativa local y convoca la participacion de los diferentes
actores sociales”,

Que, por Ley N°27658, Ley Marco de
Modernizacién de la Gestion del Estado en el articulo 1.1 se declara al Estado peruano
en proceso de modernizacion en sus diferentes instancias, dependencias, entidades,
organizaciones y procedimientos, con la finalidad de mejorar la gestion publica y
construir un Estado democratico y descentralizado al servicio del ciudadano;

Que, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 3°
del Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444, Ley de Procedimiento Administrativo
General (en adelante TUO de la LPAG), aprobado por D.S N°004-2019-JUS, sobre
requisitos de validez de los actos administrativos sefiala: “Son requisitos de validez de los
actos administrativos: (...) 5.Procedimiento regular- Antes de su emision, el acto debe ser
conformado mediante el cumplimiento del procedimiento administrativo previsto para su
generacién”. De no cumplir con algin requisito de validez, se aplicaria lo previsto en el
articulo 10 del TUO de la LPAG, dispone que: “Son vicios del acto administrativo, que
causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: (...) 2. El defecto o la omision de
alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de
conservacion del acto a que se refiere el articulo 147,

Que, a través del Escrito S/IN de fecha 04 de
abril de 2022, el administrado Ulises Ramirez Cardenas solicita la nulidad del Concurso
Publico de Contratacion Docente, en la Escuela de Educacion Superior Pedagogico
Publico “Tarapoto”, sefalando en el punto 2 del escrito que “/a docente SILVIA ANGELICA
RAMIREZ CARDENAS, ha participado y a la vez ha ganado una plaza vacante del nivel inicial,
quien es esposa del actual Director Profesor SEGUNDO PORTOCARRERO TELLO', este
Gltimo en calidad de Presidente estuvo a cargo de la Comisién Evaluadora del
mencionado proceso. En consecuencia, la Responsable de Recursos Humanos de la
DRE San Martin, a través del Informe Técnico N° 004-2022-GRSM/DRESM/RRHH, de
fecha 12 de agosto del 2022, sefala que ‘via Resolucion Directoral Regional. se declare la
nulidad del Concurso Publico para contratacion docente, del Instituto de Educacion Superior
Publico Pedagdgico de Tarapoto, por haberse incurrido en causal de nulidad previsto en el
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numeral 9.8 de la Resolucion Viceministerial 040-2021-MINEDU. concordante con el inciso 1) del
Articulo 10° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley N* 27444",

) Que, de conformidad con el numeral 213.2 del
articulo 213 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 (en adelante TUO de la
LPAG), mediante Resolucion Directoral Regional N° 2111-2022-GRSM/DRE de fecha 27
de octubre de 2022, se inicid el procedimiento de nulidad, acto resolutivo que fue
notificado a la docente Silvia Angelica Ramirez Cardenas, en consecuencia presento su
respectivo descargo a través del Escrito S/N de fecha 15 de noviembre de 2022 (Exp. N°
019-2022856259), senalando entre otros que:

“Con fecha 16 de marzo de 2022, los miembros de Evaluacién Docente CED-2022-EE SPP-TARAPOTC se
redinen como parte de sus actividades, e iniciada la reunion el Direcior General (miembro titular) se abstiene
de participar en la fase evaluadora’. nétese que trascribié parte del informe de la Comisién al sefaiar: “El
director de la institucion Dr. Segundo Portocarrero Teilo inicio la reunién de trabajado manifestando que en
conformidad al literal ¢, numeral 5.2.3 y numeral 5.2.4 de la Norma (...) no participara en la fase de
evaluacién de expedientes ni la evaluacion pedagogica para contrato docente por tener relacion de
parentesco de matrimonio o union de hecho con la postulante Silvia Angélica Ramirez Cérdenas”.

De o anterior se confirma que el Director de la EESPP-T y miembro del Comité de Evaluacién Docente
CED-2022-EESPP-TARAPOTO, no volvié a participar de Evaluacion Docente Publico, por lo que se
entiende que no existia siquiera la mas minima injerencia a mi favor para lograr la adjudicacién que se
pretende anular”

Que, en mérito a las Actas adjuntas al descargo
de la administrada, ésta aduce que no existe la firma del Director de la EESPPT, quien
sefiala que se abstuvo de participar en el Concurso Publico de Contratacion Docentes,
sin embargo, del acervo documentario de la DRESM (Archivo General), a la Resolucién
Jefatural N° 341-2022-GRSM/DRESM-DO-CO de fecha 05 de abril de 2022, se
encuentra adjunto el Acta de Adjudicacion de fecha 28 de marzo de 2022 (folios 109),
donde se visualiza que la firma del presidente corresponderia al  Dr. Segundo

Portocarrero Tello, asimismo se tiene adjunto el Anexo 9 ‘FICHA DE RESULTADO DE
EVALUACION DEL POSTULANTE AL CONCURSO PUBLICO DE CONTRATACION DOCENTE EN

iesp/EESP" (folios 106 y 107), el mismo que tiene por finalidad recoger el puntaje total de
ochenta y dos (82) puntos, donde se evidencia la firma del Presidente de la Comision,
Dr. Segundo Portocarrero Tello;

Que, del descargo presentado por Silvia
Angélica Ramirez Cardenas, se observa el Acta de Evaluacién de Expedientes Comité
de Evaluacion Docente — 2022 Escuela de Educacion Superior Pedagogica Publica
Tarapoto, de fecha 16 de marzo de 2022, en la cual se reconoce la existencia del
vinculo de afinidad (matrimonio) con el Dr. Segundo Portocarrero Tello, motivo por el
cual aduce que éste Ultimo se habria abstenido de participar en la evaluacion respecto a
la mencionada postulante; sin embargo, de la documentacion obtenida del Archivo
General de la DRE San Martin, en los antecedentes del acto resolutivo que formaliza la
contratacion. en el Anexo 9 “Ficha de Resultado de Evaluacion del Postulante al
Concurso Publico de Contratacion Docente en IESP/EESP” se observa su firma, por lo
que, teniendo en cuenta el Cronograma, una de las etapas es la “Evaluacion de
expedientes y publicacién de relacion de postulantes aptos”, la cual estaba a cargo del
Comité: ademas se visualiza que suscribid el Acta de Adjudicacion de fecha 28 de
marzo de 2022: sin cumplir con lo previsto en el numeral 5.2.4 del documento normativo
aprobado por Resoclucion Viceministerial N° 040-2021-MINEDU senala. "Si aigun miembro
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del CED no puede asumir sus funciones por razones justificadas o por tener relacién de
parentesco con aiguno de los postulantes hasta el cuarto grado de consanguineidad o segundo
de afinidad, por razén de matrimonio o unién de hecho, o por alguna de las causales de
abstencién enumeradas en el articulo 99 del TUO de la LPAG, debe abstenerse de participar en
la evaluacién y ser reemplazado por el miembro suplente. Se tiene que dejar constancia de ello
en el Libro de Actas”,

Que, segun lo estipulado en el inciso 1 del
articulo 99 del TUO de la LPAG, sobre causales de abstencion aplicables a todos los
servidores activos dentro de una institucion, indica: “Si es conyuge, conviviente, pariente
dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad, con cualquiera de los

\ v administrados o con sus representantes, mandatarios, con los administradores de sus empresas.

w o con ‘quienes les presten servicios”. En ese punto, cabe mencionar que la norma es
completamente clara, siendo vinculante para la administracion publica en general; y, no
es excluyente para el proceso de contratacion llevado a cabo en la Escuela de
Educacion Superior Pedagdgica Publica Tarapoto;

Que, las disposiciones sobre abstencién y su
promocién contenida en el TUO de la LPAG también resultan aplicables en el marco de
los concursos de seleccion de personal (dada su condicidn de procedimientos
administrativos), por lo que, en caso alguna autoridad involucrada en el tramite de estos

'{ concursos se encontrara inmersa en alguno de los supuestos descritos en el articulo 99°
' del TUO de la LPAG, debera formular su abstencién de acuerdo al tramite previsto por el
articulo 100° del referido TUO. Correspondera a cada entidad publica determinar los
actos que contravengan las exigencias del ingreso de personal a la Administracion y la
prohibicién del acto de nepotismo, debiendo adoptar las medidas pertinentes sobre los
mismos; asi como, el deslinde de responsabilidades administrativas, segun
corresponda:

Que, segun el primer parrafo del articulo 2 del
Reglamento de la Ley N° 26771, hace referencia a la configuracion del nepotismo,
incoando del mismo modo la prohibicion que debe tener un funcionario en los actos de
interseccién directa o indirecta en los concursos publicos para ingreso de personal a la
administracién docente; es asi que este a la letra dice: *( ) Se configura el acto de
nepotismo, descrito en el Articulo 1 de la Ley, cuando los funcionarios de direccién y/o personal
de confianza de la Entidad hayan ejercido su facultad de nombrar o contratar, o hayan realizado
injerencia de manera directa o indirecta, en el nombramiento de personal, contratacion de
servicios no personales o en los respectivos procesos de seleccion (...)"

Que, la Autoridad Nacional del Servicio Civil —
SERVIR se ha pronunciado en el Informe Técnico N° 090-2018-SERVIR/GPGSC, donde
ha establecido que el nepotismo como tal constituye en una practica inadecuada que
propicia el conflicto de intereses entre el interés personal y el servicio publico,
restringiendo el acceso en condiciones de igualdad a las funciones publicas y la
dificultad que las entidades publicas puedan cumplir objetivamente con las funciones
para las que fueron creadas. Es decir, el nepotismo, configura el hecho de la capacidad
de influencia que puede tener una persona con grado de parentesco o afinidad dentro
de un concurso publico, en esa line el Informe Legal N° 166-2010-SERVIR/GG-OA.
Servir indicd que mas alla de las disposiciones expresas sobre la prohibicion de actos de
nepotismo, los funcionarios y servidores publicos se encuentran sujetos a la Ley N°
27815 - Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica; independientemente de la
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jerarquia del cargo o si existe o no un vinculo laboral o contractual con el Estado. Es
precisamente bajo dicho marco normativo que deben abstenerse de participar en
situaciones en cuyo contexto sus intereses personales, laborales, econdomicos o
financieros pudieran estar en conflicto con el cumplimento de sus deberes y funciones,
tal como lo establece el inciso 1) del articulo 82 de la Ley en mencion;

Que, en efecto, el Dr. Segundo Portocarrero
Tello en calidad de Presidente del Comité de Evaluacion, participé en el Proceso de
Contratacion de la docente Silvia Angelica Ramirez Cardenas, configurandose injerencia
directa, por ende, corresponde aplicar el sub numeral 9.8 del numeral 9 del documento
normativo aprobado por Resolucion Viceministerial N° 040-2021-MINEDU, sobre
Disposiciones Complementarias, indica: “Nulidad del proceso de CSD.- Es nulo el proceso de
contratacién de servicio docente efectuadc en contravencion del presente documento normativo,
generando la responsabilidad administrativa, civil o penal que corresponda”; por lo que, al no
haberse abstenido el Director General respecto a la evaluacién de la postulante Silvia
Angélica Ramirez Cardenas, incumplié con el procedimiento establecido en el numeral
5.2 4 del mencionado documento normativo, incurriendo en la causal de nulidad previsto
en el inciso 2 del articulo 10° del TUO de la LPAG, establece: “El defecto o la omisién de
alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de
conservacion del acto a que se refiere el articulo 14, no se cumplié con el requisito de
validez previsto en el inciso 5 del articulo 3° del TUO de la LPAG, sobre “Procedimiento
regular’, que sefiala: ‘Antes de su emision, el acto debe ser conformado mediante el
cumplimiento del procedimiento administrativo previsto para su generacion”;

Que, cada entidad publica determina los actos
que contravengan las exigencias del ingreso de personal a la Administracion Publica y la
prohibicion del acto de nepotismo, debiendo adoptar las medidas pertinentes sobre los
mismos; asi como, el deslinde de responsabilidades administrativas, segun
corresponda, por ende, recurrimos al numeral c) del articulo 162 del Reglamento de la
Ley N° 30512, Ley de Institutos y Escuelas de Educacion Superior y de la Carrera
Publica de sus Docentes, el que determina: (...) Constituyen faltas muy graves, ademas de
las sefialadas en el articulo 83 de la Ley, las siguientes: (...) ¢) Incurrir en actos de nepotismo
conforme a lo previsto en la Ley N° 26771 y su reglamento (...)". Por lo que, se debe derivar el
expediente del presente a la Comision de Proceso Disciplinarios para Docentes de IESP
y EESP, con la finalidad de iniciar las investigaciones correspondientes;

Que, mediante Informe Legal N° 0045-2022-
GRSM-DRESM/AJ de fecha 23 de noviembre de 2022, la Responsable de la Oficina de
Asesoria Juridica de la DRE San Martin concluye que, corresponde declarar la nulidad
parcial del Concurso Publico para Contratacién de Personal Docente de la Escuela de
Educacion Superior Pedagégico Publico Tarapoto, consecuentemente nula la
Resolucion Jefatural N° 341-2022-GRSM/DRESM-DO-00 de fecha 05 de abril de 2022,
la misma que resuelve aprobar el contrato de Silvia Angelica Ramirez Cardenas; debido
a que, estaria inmersa en la causal de nulidad establecida en el inciso 2 del articulo 10°
del TUO de la LPAG: ya que al existir vinculo de afinidad con la mencionada postulante.
el Presidente del Comité de Evaluacion Docente no cumplié con procedimiento regular
previsto como requisito de validez en el inciso 5 del articulo 3° de la norma acotada,
referido a la abstencion senalada en el numeral 524 del documento normativo
aprobado por Resolucion Viceministerial N 040-2021-MINEDU;
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De conformidad con la Ley N° 28044 Ley
General de Educacidon, Ley N° 30512 Ley de Institutos y Escuelas de Educacion
Superior y de la Carrera Publica de sus Docentes y su reglamento, Texto Unico
Ordenado de la Ley N°27444, aprobado por D.S N°004-2019-JUS, Documento
Normativo aprobado por Resolucion Viceministerial N° 040-2021-MINEDU; con las
visaciones de la Oficina de Asesoria Juridica y Direccion de Operaciones, y en uso de
las facultades conferidas en la Resolucién Ejecutiva Regional N°0316-2021-GRSM/GR;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR la nulidad
parcial del Concurso Publico para Contratacion de Personal Docente de la Escuela de
Educacita - Superior Pedagogico Publico Tarapoto, consecuantemente nula la
Resolucion Jefatural N° 341-2022-GRSM/DRESM-DO-0O0 de fecha 05 de abril de 2022,
la misma que resuelve aprobar el contrato de SILVIA ANGELICA RAMIREZ
CARDENAS: por encontrarse inmersa en la causal de nulidad establecida en el inciso 2
del articulo 10° del TUO de la LPAG; ya que al existir vinculo de afinidad con la
mencionada postulante, el Presidente del Comité de Evaluacién Docente no cumplid con
procedimiento regular previsto como requisito de validez en el inciso 5 del articulo 3° de
la norma acotada, referido a la abstencién sefialada en el numeral 5.2.4 del documento
normativo aprobado por Resolucién Viceministerial N° 040-2021-MINEDU; segun los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente.

ARTICULO SEGUNDO.- RETROTRAER a la
etapa de evaluacion de expedientes, el Concurso Publico para Contratacion de Personal
Docente de la Escuela de Educacién Superior Pedagégico Publico Tarapoto, respecto a
la plaza de profesor con cédigo 114111C131P6.

ARTICULO TERCERO.- REMITIR, copia de la
presente resolucién a la Comision de Proceso Disciplinarios para Directores de IESP y
EESP de la DRE San Martin, para el deslinde de responsabilidad administrativa a que
hubiere lugar, en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 11.3 del TUO de la LPAG.

ARTICULO CUARTO.- NOTIFICAR, a través
de Secretaria General de la Direccion Regional de Educacion de San Martin, la presente
resolucion a la Escuela de Educacién Superior Pedagogico Publico Tarapoto, a las
areas correspondientes y a la administrada Silvia Angélica Ramirez Cardenas en su
domicilio sito en el Jr. Comandante Chirinos N° 264, Distrito de Tarapoto, Provincia y
Departamento de San Martin.

ARTICULO QUINTO.- PUBLICAR la presente
resolucién en el Portal Institucional de la Direccion Regional de Educacion San Martin
(www.dresanmartin.gob.pe).

Registrese, Comuniquese y Camplase.
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