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Moyobamba, # 3 MAR. 2023

VISTO: el Informe N° 0005-2023-
GRSM/DRESM-RR.HH/ST-PAD, de fecha 15 de febrero de 2023, asignado con
expediente N° 019-2023102029, y demas documentos adjuntos, en un total de
novecientos sesenta y cuatro (964) folios utiles y;

CONSIDERANDO:

_ Que; la Ley N° 28044, Ley General de Educacion
en el articulo 76 establece que: ‘“La Direccién Regional de Educacién es un 6rgano
especializado del Gobierno Regional responsable del servicio educativo en el ambito de su
respectiva circunscripcién territorial. Tiene relacién técnico-normativa con el Ministerio de
Educacioén. La finalidad de la Direccién Regional de Educacién es promover la educacién, la
\cultura, el deporte, la recreacién, la ciencia y la tecnologia. Asegura los servicios educativos y los
. programas de atencion integral con calidad y equidad en su dmbito jurisdiccional, para lo cual
‘_:._:_-_‘-.coordma con las Unidades de Gestién Educativa local y convoca la participacion de los diferentes
", lactores sociales”,

Que, la Ley N° 27658, Ley Marco de
Modernizacion de la Gestién del Estado en el articulo 1.1 declara al Estado peruano en
proceso de modernizacion en sus diferentes instancias, dependencias, entidades,
organizaciones y procedimientos, con la finalidad de mejorar la gestién publica y construir
un Estado democratico y descentralizado al servicio del ciudadano;

Que, con Ordenanza Regional N° 035-2007-
GRSM/CR de fecha 23 de octubre de 2007, se declara en Proceso de Modernizacion la
Gestion del Gobierno Regional de San Martin, con el objeto de incrementar su eficiencia,
mejorar la calidad del servicio de la ciudadania, y optimizar el uso de los recursos; también
establece que: “El Proceso de Modernizacion iimplica acciones de Reestructuraciéon Orgénica,
Reorganizaciéon Administrativa, Fusién y Disolucién de las entidades del Gobierno Regional en
tanto exista duplicidad de funciones o integrando competencias y funciones afings”. Asimismo,
con Ordenanza Regional N° 019-2022-GRSM/CR, de fecha 21 de noviembre de 2022, en

el articulo segundo se resuelve “Aprobar la modificacion parcial del Reglamento de
Organizacion y Funciones — ROF del Gobierno Regional de San Martin (..)"

Que, mediante Ley N° 30057 Ley del Servicio
Civil (en adelante la Ley), se aprueba el régimen del Servicio Civil, con la finalidad de que
las entidades publicas del Estado alcancen mayores niveles de eficacia y presten
efectivamente servicios de calidad a la ciudadania, asi como para promover el desarrollo
de las personas que lo integran. De igual modo, de acuerdo con la Undécima Disposicion
Complementaria Transitoria del Reglamento General de la Ley N° 30057, aprobado por
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM (en adelante el Reglamento), las disposiciones sobre
el regimen disciplinario y el procedimiento sancionador previsto en la Ley N° 30057 y su
Reglamento se encuentran vigentes desde el 14 de setiembre de 2014;
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Que, mediante Resolucion de Presidencia

Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, de fecha 20 de marzo de 201 S, se aprueba la

Directiva N° 02—2015—SERVIRJ’GPGSC, denominada ‘Régimen  Disciplinario y

=~ Procedimiento Sancionador de Ia Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil", modificada por la

“*% Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE, de fecha 21 de junio de

12016 (en adelante la Directiva), la cual en su numeral 4.1 estipula que: “La presente directiva

“desarrolla las reglas procedimentales y sustantivas del régimen disciplinario y procedimiento

"~ sancionador y es aplicable a todos os servidores y ex servidores de los regimenes regulados bajo

los Decretos Legislativos 276, 728, 1057 y Ley N° 30057, con las exclusiones establecidas en el
articulo 90° del Reglamento ()

i, Que, la  responsabilidad  administrativa

* disciplinaria es aquella que exige el Estado a los servidores civiles por las faltas previstas
-y -en la Ley que cometen en el ejercicio de sus funciones o de |a prestacion de servicios,
- /debiendo entenderse para tal efecto que las faltas de caracter administrativo son toda
. accién u omision voluntaria o no, que contravengan las obligaciones, prohibiciones vy
demas normativa especifica sobre los deberes de los servidores civiles; y que da lugar a
la aplicacién de la respectiva sancion, conforme al procedimiento establecido en la
legislacion vigente, es asi, que se consideran faltas de caracter administrativo, las
consignadas desde el literal a) hasta el q) del articulo 85° de |a Ley, asi como en la
normativa interna que sea aplicable:

Que, el régimen disciplinario previsto en la Ley,
establece dos tipos de plazos, los cuales son: i) Los plazos para el ejercicio de la potestad
disciplinaria; vy, i) Los plazos para la ordenacion del procedimiento administrativo’
disciplinario una vez iniciado. Los primeros son denominados los plazos de prescripcion
y los segundos, son plazos ordenadores para realizar determinadas actuaciones,

potestad disciplinaria; siendo asi el articulo 94° de la Ley ha previsto dos (2) plazos para
la prescripcion del inicio del procedimiento disciplinario a los servidores civiles, uno de
tres (3) afos y otro de un (1) afo. El primero iniciara su computo a partir de la comisién
de la falta, y el segundo, a partir de conocida la falta por la Oficina de Recursos Humanos
de la entidad o la que haga sus veces. Asimismo, segun el Reglamento de Ia Ley N°
30057, el plazo de un (1) afio podra computarse siempre que el primer plazo —de tres (3)
aflos— no hubiera transcurrido. Por lo que, mientras no hubiera prescrito la potestad
disciplinaria por haber transcurrido tres (3) afios desde la comisién de |a falta, la entidad
contara con un (1) afio para iniciar procedimiento administrativo disciplinario si conocieran
de la falta dentro del periodo de los tres (3) afos;

Que, para el Tribunal Constitucional, Ia
prescripcion no solo tiene la funcién de proteger al administrado frente a la actuacion
sancionadora de la Administracién, sino también, la de preservar que, dentro de un plazo
razonable, los funcionarios competentes cumplan, bajo responsabilidad, con ejercer el
poder de sancion de la administracién contra quienes pueden ser pasibles de un
procedimiento administrativo disciplinario. Por lo que, como es logico, el plazo de



—

@GUICA DEL ,
oM €,
¥ Te

GOBIERNO REGIONAL

ol SAN MARTIN

~E"fl)' raxal Reaional

N.° 0368 -2023-GRSM/DRE

y no cualquier servidor haya tomado conocimiento de una falta; y Unicamente es
competente quien por ley ostente la potestad para sancionar una falta o, cuando menos,
para iniciar el procedimiento administrativo disciplinario respectivo. Bajo esa premisa,
tenemos que el articulo 92° de la Ley senala expresamente que las autoridades del
procedimiento administrativo disciplinario son: el jefe inmediato del presunto infractor, el
jefe de recursos humanos o quien haga sus veces, el titular de la entidad y el Tribunal del
Servicio Civil; -

Que, el numeral 10 de la Directiva estipula si

'’ el plazo para iniciar el procedimiento o para emitir la resolucion o comunicacion que pone

+fin al PAD al servidor o ex servidor civil prescribiese, la secretaria técnica eleva el
~expediente a la maxima autoridad administrativa de la entidad independientemente del
estado en que se encuentre el procedimiento. En ese contexto, la Secretaria Técnica de
los Organos Instructores del procedimiento Administrativo Disciplinario de la Direccion
Regional de Educacién San Martin, a través del Informe N° 005-2023-GRSM-RR.HH/ST-

4{:@“‘“‘5@\ PAD de fecha 15 de febrero del 2023, informa sobre la prescripcion de la potestad

ple ]

- (disciplinaria de la entidad respecto a la presunta responsabilidad administrativa cometida
. jpor la sefiora Samanta Vanesa Vega Escobar en Merito a lo siguiente.

"{\:

Que, siendo asi, mediante Nota Informativa
N° 069-2018-GRSM-UGEL-M/AGP de fecha 03 de agosto de 2018, el profesor Ricardo
David Diaz Chavez — Jefe del Area de gestion Pedagégica remite el Informe N° 010-2018-
GRSM/UGEL-m/AGP-GL de fecha 03 de agosto del 2018, suscrito por la Econ. Samanta
Vanessa Vega Escobar, en el cual informa sobre los hechos relacionados a encargos
autorizados con resoluciones jefaturales para realizar la devoluciéon de los pasajes y
movilidad local a los participantes de los Talleres de Actualizacion dirigido a Docentes de
IEE Multigrado Monolinglie Castellano, pero que fueron comprometidos, devengados y
girados para un fin distinto y desconocido. En consecuencia, con Nota de Coordinacion
N® 165-2018-GRSM-DRESM-UGEL-M/D de fecha 03 de agosto de 2018, suscrita por el
Mag. José Elias Ocampo Vela — Director de la UGEL Moyobamba, remite el jefe de
Operaciones — Lic. Cesar Alava Sanchez, el mencionado informe sobre hechos suscitados
en relacion a encargos para conocimiento y fines, siendo ingresado al despacho del
Director Regional de Educacion San Martin (Titular de 1a Entidad) y derivando mediante
hoja de tramite documentario (06 de agosto de 2018) a Asesoria Juridica

Que siendo asi, mediante Denuncia N° 001-
2018-DIRCOCORPNP/DIVIDCAP/DEPDICAP-MOQY, de fecha 03 de agosto de 2018, el
Director Regional de Educaciéon San Martin — Lic. German Villanueva Montoya, pone de
conocimiento sobre los hechos suscitados en dicha entidad, sobre presuntos “Desvios de
dinero de fondos del Estado a cuentas de terceros”, para que actien conforme sus
atribuciones.

Que siendo asi, mediante Resolucién N°
020-2019-GRSM-DRESM-UGEL-M/AGP, del 7 de agosto de 2019, la Jefatura de Gestion
Pedagogica de la Unidad de Gestion Educativa Local Moyobamba de la Direccion
Regional de Educacidon San Martin, resolvio instaurar procedimiento administrativo
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disciplinario a la sefiora Samanta Vanessa Vega Escoba, quien en su condicién de
Gestora Local vy responsable suplente del manejo de cuentas bancarias, segun
Resolucion Ejecutiva Regional N° 286-2018-GRSM/GR, no habria actuado diligentemente
al no hacer uso de los criterios de uso personal e interferir de los Registros Unicos RU,

Mediante, Resolucion de  Organo

7. Sancionador N° 003—2020-GRSM-DREIDO/OO,UESOOIRR.HH de fecha 18 de febrero de
+/" 2020, la responsable del Area de Recursos Humanos, impuso a la Impugnante la sancién

de suspension por tres (3) meses sin goce de remuneraciones, a| haberse acreditado las
imputaciones efectuadas con Resolucion N° 020-2019-GRSM-DRESM—UGEL-M:‘AGP,
del 7 de agosto del 2018; Asimismo con Resoluciéon del Organo Sancionador N° 004-
2020-GR8M—DRE{DOKOO.UESOOIRR.HH, de fecha 20 de febrero de 2020, Ia

”"-r__"-'-l Responsable del Area de Recursos Humanqs rectifico el error material contenido en el
i1} Articulo cuarto de la pate resolutiva del Organo Sancionador N° 003-2020-GRSM-
£ DRE/DO/OO.UE300/RR.HH.

Mediante, Resolucién N° 001156-2020-
SERVIR/TSC- Primera Sala, de fecha 15 de mayo del 2020, Ia primera Sala de Tribunal
del Servicio Civil, resolvi declarar la nulidad de la resolucién N° 020-2013-GRSM-
DRESM-UGEL-M/AGP, de fecha 7 de agosto del 2019 y-de la Resolucién del Organo

Mediante, Oficio N° 038-2020-GRSM-DRE-
DO-O0-UE300-ST-PAD, de fecha 24 julio de 2020 la Oficina de Operaciones, Solicito Ia
aclaracion de |a Resolucion  N° 00001 156-2020-SERVIRﬂSC—Primera Sala
concretamente, pidio que aclarara cuales serian los organos competentes para desarrollar
el procedimiento disciplinario, ya que Ia UG EL-Moyobamba dependia administrativamente
Y presupuestalmente de la Oficina de Operaciones de la Unidad Ejecutora 300.

Que. de los autos se advierte el Informe N°
OO5-2023-GRSM!DRESM-DO/RR.HHJST-PAD de fecha 15 de febrero de| 2023 elaborado
por Secretaria técnica del PAD, mediante el cual puso de conocimiento sobre |a
prescripcion respecto a irregularidades sefaladas en la alerta de Control N° 004-2018-2-
0744, denominado “Transferencias realizadas los dias 23 Y 25 de julio de 2018 a personal
que no tiene vinculo laboral con la unidad ejecutora 300 de la Direccion Regional de San
Martin en el periodo 2018. ;
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En ese sentido, se tiene que en lineas
anteriores se verifico acerca del procedimiento instaurador, donde fue notificada con fecha
18 de noviembre del 2020, fecha en la que ya habria operado la prescripcion de la
potestad sancionadora, ya que de la revision de los antecedentes y control de plazo, se
tiene que desde el titular de la entidad tomd conocimiento de los hechos materia de

investigacion es decir desde el 07 de setiembre del 2018 hasta la primera instauracion

. pasaron 11 meses y la Resolucién N° 001156-2020-SERVI/TSC-Primera Sala del 15 de
. mayo de 2020, mediante la cual se declara la nulidad tendria vigencia desde el 01 de
i1 « | setiembre de 2020, debido al estado de emergencia y aislamiento social decretado desde
- el 16 de marzo del 202, por lo que, se suspendié el computo del plazo de prescripcion por
un periodo de 5 meses y 16 dias, reactivandose las labores en la DRESM el 01 de
setiembre del 2020; es asi que el plazo de prescripcion se debe continuar computéndose
a partir de la esta ultima fecha; sin embargo, pese a la suspensiéon de los plazos de
prescripcién, y de acuerdo a lo argument}ado por el Tribunal Servicio Civil para la

*‘actuallzados lo que involucra un trabajo con diferentes areas y/o oficinas y requiere de

—‘}S mayor tiempo para subsanar los vicios en los que se habria incurrido al momento de
,/fdetermmar el érgano instructor y sancionador en el EXP. N° 027-2018-GRSM/DRE-

*"-_:‘_’.ﬁq UE300-ST, por ello que a la fecha continuar con el proceso deviene en infructuoso,
correspondiendo la aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 94 de la Ley N° 30057 — Ley
del Servicio Civil, Articulo 97° de su reglamento general, asi como el numeral 10.1 de la
Directiva N° 02-2015/SERVIR/GPGSC (versién actualizada), por cuanto operd de manera
efectiva el plazo de prescripcion del procedimiento administrativo disciplinario, al haber
transcurrido mas de un (1) afo calendario desde que el titular de la entidad tomd
conocimiento de la Alerta de Control N° 004-2018-2-0744; de fecha 07 de setiembre de

- 2018, “Transferencias realizadas a personal que no tiene vinculo laboral con la Unidad
Ejecutora 300 de la DRE — San Martin.

Qué, entonces de transcurrir dicho plazo sin
que se haya instaurado el respectivo procedimiento administrativo disciplinario al presunto
infractor, fenece la potestad punitiva del estado para perseguir al servicio civil; en
consecuencia, debe declarar prescrita la accion administrativa de acuerdo al numeral 97.3
del Reglamento de la Ley Servir: La prescripcion sera declarada por el titular de la entidad,
de oficio o a pedido de parte, sin prejuicio de la responsabilidad administrativa
correspondiente. Siendo asi, se observa que el Tribunal de Servicio Civil se pronuncio
recien con Resolucion N° 001701-2020-SERVIR/TSC-Primera Sala de fecha 25 de
setiembre de 2020, la solicitud de aclaracién planteada con Oficio N 038-2020-GRSM-
DRE-DO-O0-UE300-ST-PAD de fecha 24 de julio de 2020; asimismo, en concordancia
con lo sefalado en el informe antes mencionado, para identificar adecuadamente a las
autoridades del procedimiento administrativo disciplinario en el Exp. 027-2018-
GRSM/DRES-UE300-ST de acuerdo a lo sefialado en la Ley N° 30057, se debid actualizar
los instrumentos de gestidn que identifique plenamente la estructura jerarquica de la
DRESM, Unidad Ejecutora 300 Educacién San Martin y UGEL Moyobamba, situacién que
requiere de mayor tiempo que aquel que quedaba para prescribir (1 mes).
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Que, Por lo expuesto lineas arriba, se
concluye que en el presente proceso habria operado la prescripcion de la potestad
sancionadora, debido a que ha transcurrido mas de un (1) afio para volver a instaurar
procedimiento administrativo disciplinario por lo hechos denunciados e investigar en la
Alerta de Control N° 004-2018-2-0744, denominado “Transferencias realizadas los dias
23y 25 de julio del 2018" a personal que no tienen vinculo laboral con la Unidad Ejecutora
300 de la Direccion regional de San martin.

’ ",_"\

/la Resolucion de Sala Plena N° 001-2016-SERVIR/TSC, de fecha 31 de agosto d 2016,
“"ha indicado que: “De esta manera, puede inferirse que la prescripcién en el dmbito del
Derecho Administrativo, al igual en el Derecho Penal; constituye un limite a la potestad
punitiva del Estado, el cual garantiza que los administrados sean investigados o
procesados por la Administracién Publica dentro de un plazo razonable, de lo contrario
quedara extinta la posibilidad de accionar dicha potestad.

XJP : Por otro lado, el Tribunal del Servicio Civil, en

& De conformidad con la Ley N° 30057 — Ley del

Servicio Civil, y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM; Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General,
. aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC, y en uso de las facultades conferidas por la Resoluciéon Ejecutiva
Regional N° 024-2023-GRSM/GR:

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR de oficio la
Prescripcion de la Potestad Disciplinaria de la entidad para la determinacién de la
existencia de las faltas o infracciones, con respecto a los hechos contenidos en la Alerta
de Control Institucional (OCI), contra la Funcionaria Publica SAMANTA VANESSA VEGA
ESCOBAR, donde se sefiala irregularidades sobre “transferencias realizadas los dias 23
y 25 de julio de 2018 a personal que no tiene vinculo laboral con la Unidad Ejecutora 300
de la Direccion Regional de San Martin”

ARTICULO SEGUNDO.- EXHORTAR, a las
autoridades del procedimiento administrativo disciplinario de la Direccién Regional de
Educacion - San Martin, actuar de forma diligente en los sucesivos procedimientos a su
cargo, debiendo observar de manera obligatoria los plazos que establece la Ley N° 30057
— Ley del Servicio Civil y su Reglamento General aprobado por Decreto Supremo N° 040-
2014-PCM, asi como los precedentes de observancia obligatoria emitidos por el Tribunal
del Servicio Civil, a fin de evitar la prescripcion de la potestad disciplinaria de la entidad.

ARTICULO TERCERO. - NOTIFICAR, Ia
presente resolucion a la Secretaria Técnica de los drganos Instructores del PAD de la
DRE San Martin y al interesado de acuerdo a ley a fin de que se realice el deslinde de la
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responsabilidad correspondiente contra los servidores quienes dejaron prescribir la accion
administrativa.

ARTICULO CUARTO.- PUBLICAR, la presente

resolucién en el Portal Institucional de la Direccion Regional de Educacion San Martin
(www.dresanmartin.gob.pe).

Registrese, Comuniquese y Cumplase.

Eulza Pérez
| de Educacién
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