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Visto, el Expediente N° 019-2023919562 que contiene el
Memorando N° 124-2023-GRSM-DRE/D, con el Informe N° 020-2023-GRSM-DRESM /AJ
de fecha 31 de marzo del 2023, y demas documentos que se adjuntan en un total de
setenta y seis (76) folios;

CONSIDERANDO:

Que, la Ley N° 28044, Ley General de Educacion en el
articulo 76° establece que: “La Direccion Regional de Educacion es un dérgano
especializado del Gobiemo Regiohal responsable del servicio educativo en el ambito de
Su respectiva circunscripcion territorial. Tiene relacion técnico-normativa con el Ministerio
de Educacion. La finalidad de fa Direccién Regional de Educacién es promover la
educacion, la cultura, el deporte, la recreacién, la ciencia y la tecnologia. Asegura los
servicios educativos y los programas de atencién integral con calidad y equidad en su
ambito jurisdiccional, para lo cual coordina con las Unidades de Gestion Educativa Local
y convoca la participacion de los diferentes actores sociales”,

Mediante Ley N° 27658, Ley Marco de Modernizacion de
la Gestion del Estado en el articulo 1.1 se declara al Estado peruano en proceso de
modernizacion en sus diferentes instancias, dependencias, entidades, organizaciones y
procedimientos, con la finalidad de mejorar la gestién publica y construir un Estado
democratico y descentralizado al servicio del ciudadano;

Que, con Decreto Regional N° 001-2023-GRSM/GR, de
fecha 16 de marzo de 2023, se aprueba el Manual de Operaciones - MOP de la Direccién
Regional de Educacién San Martin, documento técnico normativo de gestion
organizacional que formaliza la estructura organica de la Direccion Regional de
Educacion, las Unidades de Gestion Educativa Local y el Centro Cultural, a través del

cual se agrupan las funciones entre sus unidades estableciendo las lineas de
dependencia;

Que, con Ordenanza Regional N° 035-2007-GRSM/CR de
fecha 23 de octubre de 2007, se declara en Proceso de Modernizacion la Gestion del
Gobierno Regional de San Martin, con el objeto de incrementar su eficiencia, mejorar la
calidad del servicio de la ciudadania, y optimizar el uso de los recursos; también
establece que: “El Proceso de Modernizacion implica acciones de Reestructuracion
Orgénica, Reorganizacién Administrativa, Fusién y Disolucion de las entidades del
Gobierno Regional en tanto exista duplicidad de funciones o integrando competencias y
funciones afines”. Asimismo, con Ordenanza Regional N° 019-2022-GRSM/CR, de fecha
21 de noviembre de 2022, en el articulo segundo se resuelve “Aprobar la modificacion
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parcial del Reglamento de Organizacién y Funciones - ROF del Gobierno Regional de
San Martin (...)"

Que, mediante Informe de Precalificacion N° 001-2022-
GRSM-DRE/UGEL-T/DO-00.UE.303-STS, de fecha 19 de diciembre del 2022, se realiza
la tipificaciéon de los hechos por los que se deben incoar el procedimiento administrativo
disciplinario contra el trabajador MARCO E. COTRINA PEREZ, indicando que los hechos
que se investigan en relacién a la reiterada resistencia al cumplimiento de sus superiores,
el incumplimiento a sus funciones, a incurrir en actos de violencia, falta de respeto en
agravio de la directora, docentes y compaferos de trabajo y concurrencia al trabajo en
estado de embriaguez; donde en dicho informe se recomienda iniciar procedimiento
administrativo disciplinario.;

Que, mediante Resolucion Directoral UGEL 303-Alto
Huallaga N° 02276 de fecha 11 de diciembre del 2022, en el analisis y fundamentos para
iniciar del PAD se advierte que existe una alta probabilidad de que el servidor MARCO E.
COTRINA PEREZ habria cometido las faltas sefaladas en los incisos “b,c,d y g del
articulo 85° de la Ley 30057, por lo que Resuelve iniciar procedimiento administrativo
sancionador en contra del servidor, trabajador de Servicio del Centro Educativo Basico
Especial “Fredy Aliaga Cardenas”, asimismo separar de sus funciones y designar al
responsable de recursos humanos como Organo Instructor del procedimiento
administrativo disciplinario;

Que, Es asi que, el 19 de diciembre del 2022, mediante
Informe de Precalificacion N° 001-2022-GRSM/DRE/UGEL-T/DO-00-UE303-STS, el
PAD de la UGEL de Tocache, en el que recomienda iniciar procedimiento administrativo
disciplinario contra el citado trabajador, ademas precisar que la Secretaria Técnica ha
tipificado por presunta vulneracién a la Ley N° 30057 — Ley de Servicio Civil, en su Art.
85° previstas en el literal “b, ¢, d y g" con las siguientes agravantes sefialadas en los
incisos “e y g” del Articulo 87° de la misma Ley, es asi en consecuencia a ello se emite la
Resolucion Directoral UGEI N°® 303-Alto Huallaga N° 002276 de fecha 12 de diciembre de
2022 en la cual al que corresponde incoar el proceso es al jefe inmediato superior; es asi
que el que firma es el Director de fa Unidad de Gestion Educativa Local de Tocache,
siendo el responsable en la instauracién del PAD el responsable es el Jefe de Recursos
Humanos;

Que, siendo asi, mediante Resolucion Directoral UGEL
Alto Huallaga N° 002276-2022 de fecha 12 de diciembre de 2022, se instaura proceso
administrativo disciplinario contra el sefior MARCO ESTEBENS COTRINA PEREZ, en
mérito al Informe de Precalificacion N° 001-2022-GRSM/DRE/UGEL-T/DO-00.UE303-STS
de fecha 19 de diciembre del2022, por presuntamente haber incurrido en faltas muy graves,
esto es cuando a reiterada resistencia al cumplimiento de sus superiores, incumplimiento a sus
funciones, incumir en actos de violencia, faltamiento de palabras en agravio de la Directora,
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Docentes y Personal de Servicio y la concurrencia al Trabajo en estado de ebriedad. La faita se
tipificaba en el Art. 85 previstas en los lterales “b, ¢, d y g” con los siguientes agravantes sefialados en
los incisos “e y g" de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil, pues, notomé en consideracion los
medios necesarios para realizar su trabajo de manera eficiente y mesurada. Entendiendo
también que en este proceso le corresponde al jefe inmediato superior ser el 6rgano
instructor, amerita que el sea el Jefe de Recursos Humanos de la UE 303 — Educacién Alto
Huallaga, es quien debi6 instaurar el proceso, empero, de ello se evidencia que no se ha
seguido objetivamente lo recomendado Servir, todo lo contrario, se inicia el proceso
mediante Resolucion Directoral UGEL 303-Alto Huallaga N° 002276-2022- GRSM-
DRE/UGEL-T/DO-O0-UE303-STS, atribucién que no le corresponde al directorde la Ugel
de Tocache;

Que, Siendo asi, la Resolucién Directoral N° 002276 del
2022 no cumple con el requisito establecido en el inciso 1 del articulo 3° del TUO de la
LPAG; que sefala: “Ser emitido por el érgano facultado en razén de la materia,
territorio, grado, tiempo o cuantia, a través de la autoridad regularmente nominada al
momento del dictado y en caso de 6rganos colegiados, cumpliendo los requisitos de
sesion, quérum y deliberacién indispensables para su emision”. Pero, sin embargo, se
tiene que en la Resolucion Directoral N° 002276-2022 tal como se ha observar, el
funcionario o persona encargada de firmar y/o suscribir es el Director de la Unidad de
Gestion Educativa Local de Tocache y no el responsable de Recursos Humanos como
Organo Instructor. Por lo que esto constituiria una evidente Vulneracion de los
principios de legalidad, tipicidad y debido procedimiento;

Que, segun sefiala Moron Urbina “el incumplimiento de
la motivacion administrativa puede dar lugar a consecuencias sobre los actos
administrativos mismos y sobre las autoridades que los emiten. La consecuencia sobre
los actos es la nulidad (cuando se omita la motivacién o en ella revele contravencién legal
0 normativa) o la necesidad de dictar un nuevo acto para enmendario (en caso de
motivacion incongruente, imprecisa, insuficiente o parcial). Adicionalmente la infraccién
del deber de motivacién conlleva la responsabilidad administrativa para el autor del acto”.

Que, de acuerdo al articulo 10° del Texto Unico
Ordenado de la Ley 27444, Ley de Procedimientos Administrativos Disciplinarios ( en
adelante TUO de la LPAG), establece los vicios del acto administrativo que causan su
nulidad de pleno derecho, pudiendo plantearse a pedido de parte — med8iandte los
recursos administrativos previstos en la Ley — o de oficio, en este ultimo caso sera
conocida y declarada por la autoridad superior de quien dicto el acto, cuando sea una
autoridad que no este sometida a subordinacién jerarquica, la nulidad se declarara por
resolucion de la misma autoridad. En ese sentido se han determinado que son
considerados vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los
siguientes (...) 2. El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo
que se presente alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el
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articulo 14°. en ese contexto, recurrimos al articulo 3 de la norma mencionada, que
establece: “son requisitos de validez de los actos administrativos: 1. Competencia. Ser
emitido por el érgano facultado en razén de la materia, territorio, grado, tiempo o cuantia,
a través de la autoridad regularmente nominada al momento del dictado y en caso de
. Organos colegiados, cumpliendo los requisitos de sesion, quérum y deliberacion
\ indispensable para su emision.

Que, tratandose de 1 proceso instaurado, se advierte
que no se ha seguido el debido procedimiento segun la normatividad vigente; incurriendo
en la causal de nulidad prevista en el inciso 2 de! Art. 10° del TUO de la LPAG, por el que
todo acto administrativo para ser valido, tiene que cumplir ciertos requisitos de validez
establecidos en el Articulo 3 de la acotada norma. Siendo asi, la Resolucién Directoral
UGEL 303-Alto Huallaga N° 02276 no cumple con el requisito establecido en el inciso 1
del articulo 3° del TUO de la LPAG; que sefiala “ser emitido por el érgano facultado en rzon
de la materia, territorio, grado, tiempo o cuantia, a través de la autoridad reqularmente nominada
al momento del dictado y en caso de érganos colegiados cumpliendo los requisitos de sesién,
quérum y deliberacién indispensables para su emisién”, tal como se observa en dicha
resolucion, el funcionario o persona encargada de firmar y/o suscribir es el Director de la
Unidad de Gestién Educativa Local Tocache y no el responsable de Recursos Humanos
como Organo Instructor, por lo que esto constituiria una evidente vulneracion de los
principios de legalidad, tipicidad y debido procedimiento;,

Que, segun el numeral 11.2 del art. 11 del TUO de la
LPAG, el cual indica que la nulidad sera conocida y declarada de oficio por el érgano
superior, en este caso el superior en grado de ka UGEL Tocache es la Direccién Regional
de Educacion de San Martin, por lo que, advirtiéndose que existen errores y vicios
procesales dentro del acto administrativo, corresponde declarar la nulidad de la
Resolucion Directoral UGEL 303-Alto Huallaga N° 02276;

Que, la nulidad se plantea bajo estrictos criterios
procedimentales que vulneran el proceso; empero, con el acto resolutivo de nulidad se
agota la forma en la que se destina este, mas no, el tema de fondo, entendiendo de que
los criterios, plazos y hechos que configuran las faltas por las que se instauro el proceso
administrativo disciplinario aun estan vigentes; por lo que, la forma no tiene como
consecuencia juridica terminar o precluir con el fondo de la materia,

De conformidad con lo establecido en el articulo 97.3 de
la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, Decreto Supremo N° 040-2014-PCM,
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, y en uso de las facultades conferidas
mediante Resolucién Ejecutiva Regional N° 24-2023-GRSM/GR;

SE RESUELVE:
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ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR, la nulidad de la
Resolucion Directoral UGEL 303-Alto Huallaga N° 02276, mediante el cual se instaura
proceso administrativo disciplinario en contra de MARCO ESTEBENS COTRINA PEREZ;
por encontrarse inmersa en la causal de nulidad establecida en el inciso 2 del Articulo 10°
del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, ya que carece del requisito de competencia
establecido en el inciso 1 del articulo 3° del TUO de la LPAG, segun los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente.

ARTICULO  SEGUNDO.- RETROTRAER el
procedimiento al momento previo a la emision de la Resoluciéon Directoral UGEL 303-Alto
Huallaga N° 02276, a fin de que el Jefe de Operaciones de la Unidad Ejecutora 303 —
proceda conforme a Ley.

ARTICULO TERCERO. - REMITIR, copia de la
presente resolucion a la comision Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios
para Docentes de la DRE San Martin; para que proceda a determinar la responsabilidad
administrativa a que hubiere lugar por parte de quien suscribié la Resolucién Directoral
UGEL 303-Alto Huallaga N° 02276, en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 11.3
del TUO de !a LPAG.

ARTICULO CUARTQO. - NOTIFICAR, copia de la
presente resolucion a la Unidad de Gestion Educativa Local Alto Huallaga — Tocache, y
esta a su vez al sefior MARCO ESTEBENS COTRINA PEREZ.

ARTICULO QUINTO. - PUBLICAR, la presente
resolucién en el Portar Institucional de la Direccion Regional de Educaciéon San Martin
(www.dresanmartin.gob.pe).

Registrese, comuniquese y cimplase.
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