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Moyobamba, | | MAYD 2023

Visto, el Expediente N° 019-2023672860 que contiene el
' Memorando N° 112-2023-GRSM-DRE/D, con el Informe N° 008-2023-DRESM-DO-
1 00.EU300/ST-PAD de fecha 27 de marzo del 2023, y demds documentos que se
;\}:y‘adjuntan en un total de ochenta y uno (81) folios:

CONSIDERANDO:

Que, la Ley N° 28044, Ley General de Educacion en el
articulo 76° establece que: “La Direccion Regional de Educacion es un érgano
especializado del Gobierno Regional responsable del servicio educativo en el &mbito de
su respectiva circunscripcion territorial. Tiene relacion técnico-normativa con el Ministerio
de Educacion. La finalidad de la Direccion Regional de Educacion es promover la
educacion, la cultura, el deporte, la recreacion, la ciencia y la tecnologia. Asegura los
servicios educativos y los programas de atencion integral con calidad y equidad en su
&mbito jurisdiccional, para lo cual coordina con las Unidades de Gestién Educativa Local
y convoca la participacion de los diferentes actores sociales”,

Mediante Ley N° 27658, Ley Marco de Modernizacién de
la Gestion del Estado en el articulo 1.1 se declara al Estado peruano en proceso de
modernizacion en sus diferentes instancias, dependencias, entidades, organizaciones y
procedimientos, con la finalidad de mejorar la gestién publica y construir un Estado
democratico y descentralizado al servicio del ciudadano;

Que, con Decreto Regional N® 001-2023-GRSM/GR, de
fecha 16 de marzo de 2023, se aprueba el Manual de Operaciones - MOP de |a Direccion
Regional de Educacion San Martin, documento técnico normativo de gestion
organizacional que formaliza la estructura orgénica de la Direccion Regional de
Educacion, las Unidades de Gestién Educativa Local y el Centro Cultural, a través del
cual se agrupan las funciones entre sus unidades estableciendo las lineas de
dependencia;

Que, con Ordenanza Regional N° 035-2007-GRSM/CR de
fecha 23 de octubre de 2007, se declara en Proceso de Modernizacién la Gestion del
Gobierno Regional de San Martin, con el objeto de incrementar su eficiencia, mejorar la
calidad del servicio de la ciudadanfa, y optimizar el uso de los recursos; también
establece que: “El Proceso de Modernizacion implica acciones de Reestructuracion
Orgénica, Reorganizacion Administrativa, Fusién y Disolucién de las entidades del
Gobierno Regional en tanto exista duplicidad de funciones o integrando competencias y
funciones afines”. Asimismo, con Ordenanza Regional N° 019-2022-GRSM/CR, de fecha
21 de noviembre de 2022, en el articulo segundo se resuelve “Aprobar la modificacion
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parcial del ng!amgnfo dq Organizacién y Funciones = ROF del Gobierno Regional de
San Martin (...):

c Que, mediante Ley N° 30057 Ley del Servicio Civil (en
! \ adelante la Ley), se aprueba el régimen del Servicio Civil, con la finalidad de que las
|entidades publicas del Estado alcancen mayores niveles de eficacia y presten -
_,./' efectivamente servicios de calidad a la ciudadania, asi como para promover el desarrollo

# de las personas que lo integran. De igual modo, de acuerdo con la Undécima Disposicién
Complementaria Transitoria del Reglamento General de la Ley N® 30057, aprobado por
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM (en adelante el Reglamento), las disposiciones
sobre el régimen disciplinario y el procedimiento sancionador previsto en la Ley N° 30057

y su Reglamento se encuentran vigentes desde el 14 de setiembre de 2014:

Que, mediante Resolucién de Presidencia Ejecutiva N°
101-2015-SERVIR-PE, de fecha 20 de marzo de 2015, se aprueba la Directiva N° 02-
2015-SERVIRIGPGSC, denominada “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador
de la Ley N°® 30057 - Ley del Servicio Civil’, modificada por'la Resolucién de Presidencia
Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE, de fecha 21 de junio de 2016 (en adelante la
Directiva), la cual en su numeral 4.1 estipula que: “La presente directiva desarrolla las
reglas procedimentales y sustantivas del régimen disciplinario y procedimiento
sancionador y es aplicable a todos los servidores Y ex servidores de los regimenes
reguiados bajo los Decretos Legislativos 276, 728, 1057 y Ley N°® 30057, con las
exclusiones establecidas en el articulo 90° del Reglamento (...)":

Que, la responsabilidad administrativa disciplinaria es
aquella que exige el Estado a los servidores civiles por las faltas previstas en la Ley que
cometen en el ejercicio de sus funciones o de la prestacion de servicios, debiendo
entenderse para tal efecto que las faltas de carécter administrativo son toda accién u
omisién voluntaria o no, que contravengan las obligaciones, prohibiciones y demas
normativa especifica sobre los deberes de los servidores civiles; y que da lugar a la
aplicacién de la respectiva sancién, conforme al procedimiento -establecide en la
legislacion vigente, es asl, que se consideran faltas de caracter administrativo, las
consignadas desde el literal a) hasta el q) del articulo 85° de la Ley, asi como en la
normativa interna que sea aplicable:

Que, el régimen disciplinario previsto en la Ley, establece
dos tipos de plazos, los cuales son: i) Los plazos para el ejercicio de la potestad
disciplinaria; y, ii) Los plazos para la ordenacién del procedimiento administrativo
disciplinario una vez iniciado. Los primeros son denominados los plazos de prescripcion y
los segundos, son plazos ordenadores para realizar determinadas actuaciones, debiendo
las entidades cumplir ambos plazos; no obstante, los plazos de prescripcién son los que
una vez trascurridos generan la pérdida de la competencia para el gjercicio de la potestad
disciplinaria; siendo asi el articulo 94° de la Ley ha previsto dos (2) plazos para la



GOBIERNO REGIONAL

SAN MARTIN

o) s,
Rescluciin Dixectoral Regional

N° 1049 -2023-GRSM/DRE
prescripcién del inicio del procedimiento disciplinario a los servidores civiles, uno de tres
(3) aflos y otro de un (1) afio. El primero iniciard su cdmputo a partir de la comisién de la
falta, y el segundo, a partir de conocida la falta por la Oficina de Recursos Humanos de la
entidad o la que haga sus veces. Asimismo, segun el Reglamento de la Ley N° 30057, el

//_:\'-'5'- ‘_L- plazo de un (1) afio podréd computarse siempre que el primer plazo —de tres (3) afios— no
{:"’,.; #1 . hubiera transcurrido. Por lo que, mientras no hubiera prescrito la potestad disciplinaria por

g,j;'haber transcurrido tres (3) afios desde la comision de la falta, la entidad contara con un
“f// (1) afo para iniciar procedimiento administrativo disciplinario si conocieran de la falta
dentro del periodo de los tres (3) afios;

Que, para el Tribunal Constitucional, la prescripcion no
solo tiene la funcién de proteger al administrado frente a la actuacién sancionadora de la -
Administracién, sino también, la de preservar que, dentro de un plazo razonable, los
funcionarios competentes cumplan, bajo responsabilidad, con ejercer el poder de sancién
de la administracion contra quienes pueden ser pasibles de un procedimiento
administrativo disciplinario. Por lo que, como es l6gico, el plazo de prescripcién solo debe
computarse desde el momento en que una autoridad competente y no cualquier servidor
haya tomado conocimiento de una falta; y tnicamente es competente quien por ley
ostente la potestad para sancionar una falta o, cuando menos, para iniciar el
procedimiento administrativo disciplinario respectivo. Bajo esa premisa, tenemos que el
articulo 92° de la Ley sefiala expresamente que las autoridades del procedimiento
administrativo disciplinario son: el jefe inmediato del presunto infractor, el jefe de recursos
humanos o quien haga sus veces, el titular de la entidad y el Tribunal del Servicio Civil;

Que, el numeral 10 de la Directiva estipula si el plazo
para iniciar el procedimiento o para emitir la resolucién o comunicacién que pone fin al
PAD al servidor o ex servidor civil prescribiese, la secretaria técnica eleva el expediente a
la maxima autoridad administrativa de la entidad independientemente del estado en que
se encuentre el procedimiento. En ese contexto, la Secretaria Técnica de los Organos
Instructores del procedimiento Administrativo Disciplinario de la Direccion Regional de
Educacién San Martin, a través del Informe N° 008-2023-DRESM-DO-OOUE 300/ST-
PAD de fecha 27 de marzo del 2023, informa sobre la prescripcion de la potestad
disciplinaria de la entidad respecto a la presunta responsabilidad administrativa cometida
por la sefiora LETICIA VASQUEZ VILLANUEVA en Merito a lo siguiente.

Mediante, Resolucién N° 000365-2022-SERVIR/TSC-
Primera Sala, de fecha 25 de febrero del 2022, la primera Sala de Tribunal del Servicio
Civil, resolvid declarar la nulidad de la resolucién N° 032-2020-GRSM-DRESM/DO-
RR.HH, de fecha 7 de diciembre del 2020 y de la Resolucién del Organo Sancionador N°
026-2021-GRSM-DRESM/D-ORG.SANC, del 03 de diciembre del 2021, emitida por la
Responsable de Recursos Humanos y la Direccion Regional de Educacion de San
Martin, al haber vulnerado el debido procedimiento administrativo. Retrotraer el
procedimiento al momento de la precalificacion de la falta.
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Que, siendo asf, Nota de Coordinacién N° 323-2020-
GRSM/DRE/DO-00-UE-300/ST-PAD de fecha 02 de diciembre del 2020. Secretaria
Técnica del PAD solicita informacién al Jefe de Operaciones de la Unidad Ejecutora 300-
Educacion SNA Luis Alvarado Seplilveda, respecto a las acciones adoptadas sobre la
contratacion de la sefiora Leticia Vasquez Villanueva toda vez, que la persona
mencionada habria presentado una constancia de estudios del VIl ciclo del Nivel
Superior de la carrera profesional de Educacion Inicial expedida por el Instituto de
Educacién Superior Pedagdgica Privada “Alexander Fleming".

Mediante Informe de Precalificacién N°® 009-2022-GRSM-
DRE-DO-Q0/ST-PAD de fecha 20 de julio del 2022, mediante el cual Secretaria Técnica
Recomienda, Inicia proceso administrativo disciplinario en contra de la servidora LETICIA
VASQUEZ VILLANUEVA, en calidad de Auxiliar de Educacién de la LE.l. N® 178 -~
Habana (Periodo marzo a diciembre de 2019), por presuntamente haber incurrido en la -
falta administrativa tipificada en el inciso q)las demés que sefala la Ley, del Articulo 85°
de la Ley N® 30057 - Ley del Servicio Civil, por infringir los principios contemplados en el
inciso 2, 4 y 5 del Articulo 6° de la Ley N° 27815 — Ley del Cédigo de Etica de la Funcién
Publica.

Mediante el acto Resolutivo N° 008-2022-GRSM-
DRESM/RR.HH de fecha 19 de agostoc del 2022 el Organo Instructor emite Acto
Resolutivo el Jefe de Recursos Humanos de la Direccién Regional de Educacion de San
Martin, resolvié instaurar procedimiento administrativo disciplinario a la sefiora Leticia
Vasquez Villanueva, identificada con DNI N° 80587126 quien en su condicién de auxiliar
de Educacion de la I.E.i. N° 178 - Habana (periodo marzo a diciembre de 2019), por
presuntamente haber incurrido en la falta administrativa disciplinaria tipificada en el inciso
q) las demas que sefiala la Ley del articulo 85° de |a Ley N° 30057 ~ Ley del Servicio
Civil, por infringir los principios contemplados en el inciso 2, 4 y 5 del Articulo 6° de la Ley
N°® 27815 ~ Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica.

Mediante, informe final N® 001-2023-GRSM-DRESM/DO-
RRHH de fecha 23 de enero de 2022, Ia Responsable de Recursos Humanos, concluyen
que estando a la prueba actuada que acredita la responsabilidad administrativa, por ello
se debe imponer la sancién de suspensién sin goce de remuneraciones por diez (10) meses
calendarios a la servidora LETICIA VASQUEZ VILLANUEVA, quien en su condicién de
auxiliar de Educacién de la I.E.l. N° 178 - Habana (periodo marzo a diciembre 2019),
presuntamente habria incurrido en la falta administrativa tipificada en el inciso g) las
demas que sefala la Ley del articulo 85° de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil.
por infringir los principios contemplados en el inciso 2, 4 y 5 del Articulo 6° de la Ley N°
27815 — Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Piblica.

Que, mediante el escrito S/N de fecha 15 de marzo del
2023, asignado en el expediente 019-2023491819, presentado por LETICIA VASQUEZ
VILLANUEVA identificado con DNI N® 80587126, mediante el cual solicita declarar Ja
prescripcién de la accién disciplinaria en el procedimiento administrativo (PAD)... L)
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disponiendo su conclusién y archivo, sustentando su requerimiento en el Articulo 94° de
la Ley del Servicio Civil N* 30057,

Que, mediante la revisién de los actuados, se puede
apreciar que, los hechos que se investigaron ocurrieron en el afio 2020, sin celeridad
procesal o mejor dicho, con la indebidas dilaciones que se producen a lo largo del
proceso, resulta imposible lograr paz social. En tal sentido, la blsqueda de la paz social
en justicia parte desde el hecho de apaciguar la controversia antes que profundizarlo; por
lo que al determinar que el problema de la dilacién del presente proceso no corresponde
al sujeto investigado, sino mas bien, es producto del responsable de secretaria técnica,
por no cumplir con lo calificado por el Tribunal Servir, en la Resolucién N* 000365-2022-
SERVIR/TSC, de fecha 25 de febrero del 2022; toda vez que han transcurrido el plazo de
mas de un afio para culminar el proceso incoado contra la sefiora LETICIA VASQUEZ
VILLANUEVA, y estando pendiente la emision de la resolucién del Organo Sancionador,
corresponde declarar procedente el escrito S/N de fecha 15 de marzo del 2023, donde
solicita la prescripcion dela accion disciplinaria.

Que, Por lo expuesto lineas arriba, se concluye que en el
presente proceso habria operado la prescripcion de la potestad sancionadora, debido a
que ha transcurrido mas de un (1) afio para la sancién del procedimiento administrativo
disciplinario por los hechos denunciados e investigar por la falta administrativa tipificada
en el inciso g) las demés que sefala la Ley del articulo 85° de la Ley N°* 30057 - Ley
del Servicio Civil, por infringir los principios contemplados en el inciso 2, 4 y 5 del Articulo
6° de la Ley N° 27815 — Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica.

. Por otro lado, el Tribunal del Servicio Civil, en la
Resolucién de Sala Plena N° 001-2016-SERVIR/TSC, de fecha 31 de agosto de 2016, ha
indicado que: “De esta manera, puede inferirse que la prescripcién en el émbito del
Derecho Administrativo, al igual en el Derecho Penal; constituye un limite a la potestad
punitiva del Estado, el cual garantiza que los administrados sean investigados o
procesados por la Administracién Publica dentro de un plazo razonable, de lo contrario
quedaré extinta la posibilidad de accionar dicha potestad.

De conformidad con lo establecido en el articulo 97.3 de
la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, Decreto Supremo N° 040-2014-PCM,
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, y en uso de las facultades conferidas
mediante Resolucién Ejecutiva Regional N° 24-2023-GRSM/GR;
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SE RESUELVE:

ARTIC IMERO. - DECLARAR, la prescripcién

de la Potestad Sancionadora de la Entidad respecto a la presunta responsabilidad
administrativa de la quien en su condicién de auxiliar de Educacién de la LE.l. N® 178 -
Habana (periodo marzo a diciembre: 2019) LETICIA VASQUEZ VILLANUEVA, por las
irregularidades sefialadas en el informe N° 008-2023-DRESM-DO-00.EU300/ST-PAD,
segun los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién.

ARTICULO _ SEGUNDO.- EXHORTAR, a Ias

autoridades del procedimiento administrativo disciplinario de la Direccién Regional de
Educacién - San Martin, actuar de forma diligente en los sucesivos procedimientos a su
cargo, debiendo observar de manera obligatoria los plazos que establece la Ley N* 30057
~ Ley del Servicio Civil y su Reglamento General aprobado por Decreto Supremo N° 040-
2014-PCM, asi como los precedentes de observancia obligatoria emitidos por el Tribunal
del Servicio Civil, a fin de evitar la prescripcién de la potestad disciplinaria de la entidad.

ARTICULO TERCERO. - NOTIFICAR, a través de la

Oficina de Atencién al Usurario y Comunicaciones, de la Direccidn Regional de
Educacién de San Martin, a la Direccion de Gestion Institucional de Ia Direccién Regional
de Educacion de San Martin y a los interesados, de acuerdo a Ley.

ARTICULO CUARTO., - NOTIFICAR, la presente

resolucion a la Secretaria Técnica de los érganos Instructores del PAD de la DRE San
Martin y al interesado de acuerdo a ley a fin de que se realice el deslinde de la
responsabilidad correspondiente contra los servidores quienes dejaron prescribir la
accién administrativa.

ARTICULO QUINTO. - PUBLICAR, la presente

resolucion en el Portar Institucional de la Direccién Regional de Educacién San Martin
dresanmartin. e).

Registrese, comuniquese y cumplase.

GOBIERNO REGIONAL DE SAN MARTIN ¥
NIRECCION REGIONAL DE EDUCACION
CERTIFICA: Que este presente es copia _fm' e

documento original que he tenido a la visla,

C.M. 01000835470



