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Moyobamba, (J 2 HAY0 2023

VISTO:El Expediente N° 019-2023853522 que
contiene el Informe Final N°001-2023-_ DRESM-OD-OI, de fecha 02 de Mayo de 2023, el
Escrito s/n de fecha 17 de octubre del 2022, remitido por la Sefiora MARISOL SOFIA
MUNDACA LOPEZ, identificada con DNI N° 47822455, mediante el cual solicita se declare
la prescripcion del procedimiento administrativo disciplinario -PAD, Disponiendo su archivo
y la nulidad de la Resolucién del Organo Instructor N° 011-2022-GRSM-DRE/JO.UE.300,
de fecha 02 de setiembre del 2022; y de mas documentos adjuntos, en un total de
doscientos cinco (205) folios;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con la Constitucion Politica
/del Pert, el Titulo IV, Capitulo XIV de la Ley de Reforma Constitucional-Ley N° 27680
sobre Descentralizacion, la 3Ley Organica de Gobiernos Regionales -Ley N° 27867 y sus
modificatorias -Ley N° 27902 y Ley N° 28013-se le reconoce a los Gobiernos Regionales
Autonomia Politica, economia y administrativa en los asuntos de su competencia,
constituyendo para su administracién econémica y financiera un pliego presupuestal.

Que, la Ley N° 28044% lLey General de
Educacion, en el Articulo 76° establece que: "La Direccién Regional de Educacién es un
oérgano especializado del Gobierno Regional responsable del servicio educativo en el
ambito de su respectiva circunscripcion territorial. Tiene relacién técnico-normativa con el
Ministerio de Educacion. La finalidad de la Direccién Regional de Educacién es promover
la educacion, la cultura, el deporte, la recreacion, la ciencia y la tecnologia. Asegura los
servicios educativos y los programas de atencion integral con calidad y equidad en su
ambito jurisdiccional, para lo cual coordina con las Unidades de Gestién Educativa Local y
convoca la participacion de los diferentes actores sociales". .

Que, la Ley N° 30057%-Ley del Servicio Civil,
desarrolla en su Titulo V, el nuevo disefio de Régimen Disciplinario y Procedimiento

! Articulo 191°.- Los gabiernos reglonales tienen autonomia politica, econdmica y ddministrativd én lod asuntos de su competencia, Coordinan con las municipalidades sin interferir sus funciones
y atribuclones.

La estructura orgdnica bdsica de estos gobiernos la conforman el Consejo Regional como érgana normativo y fiscalizador, el Presidente como érganao ejecutivo, y el Consejo de Coardinacldn
Regional integrado por los alcaldes provinciales y por representantes de la sociedad civil, como érgano consultive y de coordinacién con las municipalidades, con las funciones y atribuciones
que les sefiala la ley.

1 Articulo - Objeto y dmbito de aplicacién La presente ley tiene por objeto establecer los lineamientos generales de la educacidn y del Sistema Educativo Peruana, las atribuciones y
obligaciones del Estado y los derechos y responsabilidades de las personas y la sociedad en su funcidn educadora. Rige todas las actividades educativas realizadas dentro del territorio nacional,
desarroliadas por personas naturales o juridicas, piblicas o privodas, nacionales o extranjeras.

3 Articulo I. Objeto de la Ley El objeto de la presente Ley es establecer un régimen unico y exclusivo para las personas que prestan servicios en
las entidades publicas del Estado, asi como para aquellas personas que estdn encargadas de su gestion, del ejercicio de sus potestades y de la
prestacidn de servicios a cargo de estas.

Artleulo Il. Finalidad de la Ley La finalidad de la presente Ley es que las entidades pablicas del Estado alcancen mayores niveles de eficacia y
eficiencia, y presten efectivamente servicios de calidad a través de un mejor Servicio Civil, asi como promover el desarrollo de las personas que
lo-integran.
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Sancionador en el Sector Publico, en cuanto a su vigencia, la undécima Disposicién
Complementaria Transitoria del Reglamento General sefiala “e/ titulo correspondiente al
régimen disciplinario y procedimiento sancionador entra en vigencia a los tres (3) meses
de publicado el presente reglamento con el fin que las entidades adecuen internamente al
procedimiento”; asi, y estando a que el referido reglamento fue publicado el 13 de junio del
2014, el régimen disciplinario y procedimiento sancionador conforme a la Ley del Servicio
Civil, entro en vigencia a partir del 14 de setiembre del 2014, por lo que corresponde
accionar conforme a las reglas establecidas en dicho procedimiento. En principio debemos
sefialar que las disposiciones sobre el régimen disciplinario de la Ley N° 30057-Ley del
Servicio Civil (en adelante LSC), asi como las de su reglamento general, aprobado por el
NDecreto Supremo N° 040-2014-PCM, se encuentra vigente desde el 14 de setiembre del
014, el cual es de aplicacion comtn a todos los regimenes laborales por entidades de
acuerdo al literal c) de la Segunda Disposicion complementaria final del citado Reglamento.

Que, el Articulo 91°, del Reglamento General
de la Ley N° 30057-Ley del Servicio Civil, sobre la responsabilidad administrativa
disciplinaria establece que “ (...) es aquella que exige el estado a los servidores civiles por
las faltas previstas en la ley que cometen en el ejercicio de las funciones o de la prestacion
de servicios, iniciando para tal efecto el respectivo procedimiento administrativo
disciplinario e imponiendo la sancién correspondiente, de ser el caso (...) La instruccién o
decision sobre la responsabilidad administrativa disciplinaria de los servidores civiles no
enerva las consecuencias funcionales, civiles y/o penales de su actuacion, las mismas que
se exigen conforme a la normativa de la materia.

Que, la Ley N° 27444%-Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo N° 0004-2019-JUS, describe
sobre el Principio de Legalidad en su numeral 1.1 del Articulo IV del Texto Unico Ordenado,
donde precisa que las autoridades administrativas deben de actuar con respecto a la
Constitucion, la Ley y el Derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que fueron conferidas

Que, el articulo 76° de la Ley N° 28044 Ley
General de Educacién, establece “La Direccién Regional de Educacion es un érgano
especializado del Gobierno Regional responsable del servicio educativo en el ambito de su
respectiva circunscripcion territorial. Tiene relacién técnico-normativa con el Ministerio de
Educacion. La finalidad de la Direccién Regional de Educacién es promover la educacion,
la cultura, el deporte, la recreacion, la ciencia y la tecnologia. Asegura los servicios
educativos y los programas de atencién integral con calidad y equidad en su ambito

# Articulo liL- Finalidad La presente Ley tiene por finalidad establecer el régimen juridico aplicable para que la actuacién de la Administracion
Plblica sirva a la proteccion del interés general, garantizando los derechos e intereses de los administrados y con sujecién al ordenamiento
constitucional y juridico en general,
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jurisdiccional, para lo cual coordina con las Unidades de Gestion Educativa local y convoca
la participacién de los diferentes actores sociales”;

Que, el articulo 1° inciso 1.1 de la Ley N°
27658 declar6é al Estado Peruano en proceso de modernizacion para lograr su mayor
eficiencia a fin de una mejor atencién a la ciudadania priorizando los recursos del estado;
en ese sentido mediante Ordenanza Regional N°035-2007-GRSM/CR, el Consejo Regional
de San Martin declaro en proceso de modernizacion la gestion del Gobierno Regional de
San Martin;

Que, con Ordenanza Regional N° 019-2022-
BERSM/CR, de fecha 21 de noviembre de 2022, en el articulo segundo se resuelve “Aprobar
“J#a modificacion parcial del Reglamento de Organizacién y Funciones — ROF del Gobierno

Que, mediante Decreto Regional N° 001-2023-
GRSM/PGR de fecha 16 de marzo de 2023, se aprueba el Manual de Operaciones — MOP
de la Direccién Regional de Educacion de San Martin, documento técnico normativo de
gestiéon organizacional que formaliza la estructura organica de la Direcciéon Regional de
Educacion, las Unidades de Gestién Educativa Local y el Centro Cultural, a través de la
cual se agrupan las funciones entre sus unidades estableciendo las lineas de dependencia;

Que, mediante el Informe N° 001-2021-
GRSM/DRESM/UGEL-M/D, de fecha 01 de setiembre del 2021, el Director de la UGEL de
Moyobamba-Mg. Pedro Rengifo Huaman, le informa al Director Regional de Educacion,
sobre las actuaciones realizadas por la investigada del que no habria cumplido
diligentemente sus funciones en calidad de Responsable del Area de Recursos Humanos
de la U.E 300 — Educacion San Martin, toda vez que habria brindado conformidad de la
contratacion de la sefiora Cela Galita Mantilla Lopez, en la modalidad de excepcional, pese
a que la servidora en mencién no cumplia con los requisitos de formacion general exigidos
para ejercer el cargo de profesora nivel primaria. Estos hechos fueron puestos en
conocimiento de la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios el
03 de setiembre del 2021, iniciando el plazo prescriptorio de un (01) afio.

Que, con fecha 02 de setiembre del 2022, el
Secretario Técnico de Procedimientos Administrativos Disciplinarios, expidio el Informe de
Precalificacion N° 015-2022-GRSM-DRE-DO-RR.HH/ST-PAD, recomendando a este
6rgano Instructor Iniciar el Procedimiento Administrativo Disciplinario en contra de la
servidora Marisol Sofia Mundaca Lépez, identificada con DNI N° 47822455, en calidad
de Responsable del Area de Recursos Humanos de la Oficina de Operaciones de la Unidad
Ejecutora 300 (Periodo-2021), por presuntamente haber cometido la falta de caracter
disciplinario establecida en el inciso d) la negligencia en el desempefio de las funciones del
Articulo 85° de la Ley N° 30057-Ley del Servicio Civil.
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Que, con fecha 02 de setiembre del 2022, esta
oficina, procedié a emitir la Resolucién del Organo Instructor N° 011-2022-GRSM-
DRE/JO.UE300, instaurando Procedimiento Administrativo Disciplinario, en contra de la
Sefora Marisol Sofia Mundaca Lopez, identificada con DNI N° 47822455, en calidad de
Responsable del Area de Recursos Humanos de la Oficina de Operaciones de la Unidad
Ejecutora 300 (Periodo-2021), por presuntamente haber cometido la falta de caracter
disciplinario establecida en el inciso d) la negligencia en el desemperio de las funciones del
Articulo 85° de la Ley N° 30057-Ley del Servicio Civil.

- Que, supletoriamente y en merito al Articplc;
+£55° numeral 3°, del TUO de La Ley N° 27444, la Sefiora Marisol Sofia Mundaca Lépez,

A"

RS

#2022, mediante el cual solicita se declare la prescripcion de la accién en el procedimiento
administrativo disciplinario (PAD)...(...) Disponiendo su ARCHIVO y la NULIDAD de la
RESOLUCION DEL ORGANO INSTRUCTOR N° 011-2022-GRSM-DRE/JO.UE.300, de
fecha 02 de setiembre del 2022.

Que, la prescripcién® en el ambito del derecho
administrativo, al igual que en el proceso penal, constituye un limite a la potestad punitiva
del estado, el cual garantiza que los administrados sean investigados o procesados por la
administracién pulblica dentro de un plazo razonable, de lo contrario quedara extinta la
posibilidad de accionar dicha potestad®.

Que, el Articulo 94° de la Ley N° 30057-Ley del
Servicio Civil, en concordancia con el numeral 97.1 del Articulo 97 del Reglamento de la
Ley del Servicio Civil, establece que la competencia para iniciar el Procedimiento
Administrativo Disciplinario prescribe a los tres (3) afios contados a partir de la comisién de
la falta y uno (1) a partir de tomado conocimiento por la Oficina de Recursos Humanos de
la entidad, o de la que haga de sus veces.

Que, por su parte, de acuerdo al segundo
parrafo del numeral 10.1 de la Directiva N° 02-2015 SERVI R/GPGSC, cuando la denuncia
proviene de una autoridad de control, se entiende que la entidad conoci6 de la comisién de
la falta cuando el informe de control es recibido por el funcionario publico a cargo de la
conduccién de la entidad.

SEn lo que respecta a la naturaleza juridica de la prescripcion, el destacado Zegarra Valdivia afirma lo siguiente: [...] su naturaleza juridica es
una cuestién que no ha sido ajena a la formulacién de posiciones doctrinarias encontradas: por un lado estdn aquellos que entienden que su
naturaleza es procesal (en cuanto un simple obstdculo para su persecucion); mientras que otros se inclinan por su cardcter sustantivo (en
cuanto causa de extincidn juridico material del licito). En la actualidad, sin embargo, es posible considerar que la tesis dominante es la
sustantiva, ya que supone una renuncia del Estado al derecho de castigar basada en razones de politica criminal aunadas por el transcurso del
tiempo, cuya incidencia es que la propia administracion considere extinta la responsabilidad de la infractora, y por consiguiente de la sancién.
® Resolucion de la Sala Plena N° 001-2016-servir/TSC, Fundamento 17.

&)Aentificada con DNI N° 47822455, presenta, el Escrito S/N, de fecha 17 de octubre del -

-
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Que, en esa misma linea, SERVIR en el
considerando 2.7 del Informe Técnico N° 888-2019-SERVIR/ GPGSC, indica que;" desde
que el funcionario que conduce la entidad toma conocimiento del informe de control, la
entidad tendré un (1) afio para iniciar el PAD, si es que no han transcurrido los tres (3) afios
desde la comisién de la presunta falta" (énfasis es nuestro). En_el presente caso en
analisis, las autoridades de esta institucién tomaron conocimiento de los hechos el
01 de setiembre del 2021, mediante el Informe N° 001-2021-GRSM/DRESM/UGEL-M/D,
iniciando el plazo prescriptorio de un (01) afio, a partir de la fecha, hasta el 01 de
setiembre del 2022, esto es la emisién de la Resolucién del Organo Sancionador.

Que, el Primer Parrafo del Articulo 10° de la
« Pirectiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, establece que “De acuerdo con lo prescrito en el
s“yArticulo 97.3 del Reglamento, corresponde a la méxima autoridad administrativa de la
entidad declarar la prescripcion de oficio o a pedido de parte...{...)".

Que, de los actos de investigacion obrantes en
el proceso, se puede deducir que el I[US PUDIENDI o Potestad Sancionadora de esta
Institucién a la fecha ha concluido, en razén a la dilacién del tiempo, por lo que queda ajeno
a la responsabilidad del sujeto investigado.

Que, de manera supletoria el Articulo IV del
Titulo Preliminar del TUO de la Ley N° 27444, sobre la Celeridad Procesal, manifiesta que
“Quienes participan en el procedimiento deben ajustar su actuacién de tal modo que se
dote al trémite de la maxima dindmica posible, evitando actuaciones procesales que
dificulten su desenvolvimiento o constituyan meros formalismos, a fin de alcanzar una
decisién en tiempo razonable, sin que ello releve a las autoridades del respeto al debido
procedimiento o vulnere el ordenamiento”.

Que, sin celeridad procesal o, mejor dicho, con
las indebidas dilaciones que se producen a lo largo del proceso, resulta imposible lograr
paz social. En tal sentido, la busqueda de la paz social en justicia parte desde el hecho de
apaciguar la controversia antes que profundizarlo; por lo que al determinar que el problema
de la dilacién del presente proceso no corresponde al sujeto investigado, sino mas bien, de
los responsables a cargo de la investigacion, y estando pendiente la emisién de la
resolucion del érgano sancionador, corresponde declarar procedente el escrito S/N de
fecha 17 de octubre del 2022, donde solicita la prescripcion de la accién disciplinaria.

De conformidad con las normas precitadas y lo
facultado por la RER N°® 024-2023-GRSM/CR,;

SE RESUELVE:

ARTICULO __ PRIMERO. -Declarar la
PRESCRIPCION de la accion Administrativa del presente Proceso Administrativo
Disciplinario, instaurado en contra de la Sefiora Marisol Sofia Mundaca Lépez,
identificada con DNI N° 47822455, en calidad de responsable del Area de Recursos
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Humanos de la Oficina de Operaciones de la Unidad Ejecutora 300 (Periodo-2021), por
haber vulnerado el literal d), del Articulo 85° de la Ley N° 30057-Ley del Servicio Civil.

ARTICULO SEGUNDO.- REMITIR copias de
todo lo actuado a la Secretaria Técnica de Procedimientos Disciplinarios de la DRE, a fin
de que proceda conforme a sus atribuciones, deslindando las responsabilidades a que
hubiere lugar, por la configuracién de la prescripcion declarada a través de la presente
resolucion; de conformidad con lo dispuesto mediante el Articulo 97.3° del Reglamento
General de la Ley del servicio Civil.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR a través
de la Oficina de Atenci6n al Usuario y Comunicaciones, copia fedateada de la presente

resolucion a la Sefiora MARISOL SOFIA MUNDACA LOPEZ conformidad con lo -
establecido en el Articulo 20, numeral 20.4, Segundo parrafo del TUO de la Ley N° 27444,

ARTICULO QUINTO: PUBLIQUESE, la

presente Resolucién en el portal institucional de la Direccién Regional de Educacion San

Martin (www.dresanmartin.gob.pe).

Registrese, Comuniquese y Cimplase;

SAN MARTIN
de Educacion

GOBIERNO RE
5 Direccidn Reg

GOBIERNO REGIONAL DE SAN MARTIN
DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION

DRESW/ ALLP CERTIFICA: Que este presente es copia fiel de
OVAWM.A Aecumento original que he tenido a la vista,
PAD/DCC p——

SECRETARIA GENERAL
M. D1000838470
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