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Moyobamba, B 7 JUN. J013

VISTO: El expedients N™ 0182023183682, que
contiene el Memorando N* 307-2023-GREM/DRESM/OA/RRHH, de fecha 07 de junio de
2023, y &l Informe Técnlco N* 048-2023-GREMDRESMIOA/RRMHH, de fecha 02 de junio
de 2023, y demas documentos que se adjuntan an un total treinta y cinco (35) folios Gtiles,

¥
CONSIDERANDOD:

CQue, |a Ley N® 28044, Ley General de Educacion
en el articulo /& establece que: “La Direccidn Regional de Educacién es un drgano
aspecializade del Gobierno Regional responsable del senvicio educalivo en ef émbito de
su respectiva circunseripeidn terrtortal, Tiene relacidn Mécnico-normativa con e Ministerio
de Educacidn. La finalidad de la Direccitn Reglonal de Educacidn ez promover fa
educacion, la cuftura, el deporte, la recreacidn, la ciencla y la lecnologla, Asegura los
servicios educatives y los programas de atencidn infegral con calidad y equidad en su
ambito jurisdiccional, para jo cual eoording con las Unidades de Gastidn Educativa focal y
comvoca la participacidn de los diferentes ectores sociales™

Que, & articulo 1* Inciso 1.1 dela Ley N* 27658,
declard al Estado Peruano en proceso de modemizacion para lograr su mayor eficiencia
a fin de una mejor atencion a la ciudadania priorizando los recursos del estado; en ese
sentido, mediante Ordenanza Regional N° 035-2007-GREM/CR de facha 23 de octubre
de 2007, el Consejo Regional de San Martin declard en procesa de modernizacion la
gesfiidn del Gobierno Regional de San Martin;

Que, con Ordenanza Regional N* 019-2022-
GRSM/CR, de fecha 21 de noviembre de 2022, en el articulc segundo =& resuelve
“Aprobar la modificacion parcial de! Reglamento de Crganizacidn y Funciones — ROF del
Gobierno Regional de San Martin (.7

Que, con Decreto Regional N° 001-2023-
GRSMW/GH, dafacha 18 de marzo da 2023, se apruaba &l Manual de Operaciones - MOP
de la Direccion Regional de Educacién San Martin, documento técnico normative de
geslion organizacional que formaliza la estructura orgdnica de Ia Direceidn Regional de
Educacion, las Umdades de Gestion Educativa Local y 8l Centro Cultural, a través del cual
se agrupan las funciones entre sus unidades estableciendo las lineas de dependencia;

Que, la nulidad de pleno derecho por alguna de
las causales previstas en el articulo 10* del Texts Unico Ordenado de la Ley N® 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N* 004-
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2019-JUS’ (enadelante el TUO de la LPAG), pueden ser planteadas a pedido de parte -
mediar hnmﬂﬂuﬂ:tﬂnpvmﬂmhuf-nd&uﬁdu en este ditimo caso
serd conocida y declarada por la autoridad superior de guien dicto el acto, cuando sea
una autoridad que no estd sometida a subordinacién jerarquica, 18 nulidad se declarara
por resolucién de la misma autoridad;

- Que, asi pues, se puede colegir gue. “a
interposicidn de un recurso-adminisirative es ef dnico modo en gue el adminisirade pueda
invogar la nuiidad del acto administralive, Pediendo la autoridad resolver el recurso
interpuesto por ¢ administrade declarando: Infundada la sofictud, la nulidad © la
conservacidn del acto™;

Que, en ese sentids, &l numeral 217.1 del
artlculo 217 del TUD de la LPAG, establece que frente a un acto administrative que se
supane vigla, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradicoién
en la via administrativa mediante los recursos administrativos sefalados en el articulo
218° del citada cuarpo narmativo, inicidndose el cormespondiente procedimiento recursivo;

Gue, al respecto, el Titubo lIl, Capituls 1| del TUO
de la LPAG, estipula en su numeral 218.1 del articulo 218 que los recursos administrativos
son: @) Recurso de reconsideracion y b) Recurso de apelacion. En lo gue concleme al
recurso de reconsideracién el articuls 219" del TU.Q de la LPAG, sefiala que dicho
recurso sa intarpone ante el mismo drganc gue dicid el primer acto gque es maleria de la
impugnacion y debera suslentarse en nueva prueba. En los casos de aclos
administrativos emitidos por drganos que constituyen Lnica instancia no se requiers nueva
prueba. Este recurso es opcional y su no interposicidn no impide el ejercicio del recurso
de apalacion;

Que, en cuanto al recurso administrativo de
apelacion, el articulo 220° del T.U.O de la LPAG, establece que as al medio impugnatorio
administrativo a ﬂﬂfi}tumuﬂnmnltﬁuhﬁlddnqw el drgano jerarquicamente superiar
al emisor de la decision impugnada revise v modifique la resclucion del subalterno. Como
busca cbtener un segundo parecer juridico de la Administracidn sobre los hechos y
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evidencias, no requierd nueva prusba, pues se trata de una revisidn |ntegral de
procedimiento desde una perspectiva de pure derecho;

Que, deba tenerse en cuenta que los recursos
administrativos de reconsideracién y apelacion deben ser interpuestos dentro del plazo
de quince (15) dias parentorios y resolvarse en el plazo de treinta (30) dias, conforme
estahiece el numeral 216.2 del articulo 218 del T.U.0 de la LPAG;

Oue, finalmente, es menester indicar gque @l
literal g} del numeral 6.2 de 1a Norma Técnica denominada "Disposiciones que regulan los
procesos de contratacion de docenles, asistenles y auxifares y de renovacién de
contratos en Insfilutos y Escuelas de Educacién Superior Tecnoldgica Publicos™,
aprobada por Resolucién Viceministerial N* 228-2020-MINEDU (en adelante la Norma
Técnica), establece como una de las responsabllidades en los proceses de contratacion
a cargo da la Direccién Regional de Educacién, o la que haga sus veces: “g) Resolver los
recursos impugnatorias de sy compelencia o cuesiionamientos que se inferpongan cantra
los resullados el concurso en los plazos previstos en la presente norma, baf
responsabilidad”,

oM | Que, en el presents caso, se tiene que el sefor

-y Esmirio Erodites Castillo Gonzales {en adelante al recurrenta), con escrito de fecha 18
de mayo de 2023, imerpone recurso de nulidad contra el oficio N* 099-2023-GRSM=
DRE/D, de fecha 10 de abril de 2023, y confra la Opinitn Legal N° 1-2023-CGRSM-
DEESMIAJ, de fecha 04 de abril de 2023 sustentando su pedido en los siguientes
argumentos:

= Cue, el suscrito ha postulado a la plaza de Técnico en Computacidn en la
Especialidad de Administracion de Redes y Comunicaciones / Computacién e
Informatica en el proceso de confratacidén docente seguido por el Instituto de
Educacidn Superior Tecnoldgico Publico "Francisco Vigo Caballers”, resultando
como postulante ganador al oblansr un puntaje de 74 60, procediendo a suscribir
gu contrato con fecha 14 de marze al 31 de diciembre de 2023,

« Que, con facha 25 de abril de 2023, se le nofifica &l Oficio N° 079-2023-GRSM-
DRE/D que contiene ta Opinidn Legal N* 1-2023-GRESM-DRESM/AJ emitida &l
04 de abril de 2023, en donde se concluye que el suscrito estaria incurso en el
impadimento para postular al procesn dé confratacion docente.

» Que, la Opinion Legal N® 1-2023-GRSM-DRESM/AJ, se emitio cuando &l proceso
de contratacion docenta habia concluido el dia 21 de marzo de 2023, v el suserito
habia firmado el contrato con fecha 14 de marzo de 2023, encontrdndose a partir
de dicha facha laborando en el Instituio de Educacitn Superior Tecnotdgico
Piblice “Francisco Vigo Caballero”,
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« Que, mediante Cara N° (06-2023-STP-FVC/U, de fecha (9 de mayo de 2023,
el Direcior General del Instituto de Educacién Superior Tecnoldgico Publica
“Francisco Vigo Caballerc”, notifica la prohibicién de ingreso del suscrito al
referida Instituto, por matives de que ha sido excluido del proceso de contratacion
docente regulares, cuando al suscrito nunca se le notificd gue el proceso de
adjudicacién se habia anulado, menos aln se ha dejado sin efecto su contrato. _

» Que, se e ha privado del derecho al trabajo por una conducta abusiva e flegal
adoptada por el Director General del Insfituto de Educacién Superior Tecnolégico
Piblico *Francisco Vige Caballero”, al estar impedido de ingresar al citado
Instituto, a pesar de que su postulacién y contratacién docente no han sido
declaradas nula por ninguna sutoridad educativa. por tanto, confinua
manteniendo vinculo laboral con la eniidad en su condicion de docente
contratado, hecho que tiene el cardcter de cosa decidida, debiendo dejar sin
efecto y sin valor legal la Carta N* 006-2023-ISTP-FVC/U, de fecha 09 de mayo
de 2023,

Gue, al respecto, del escrito de nulidad se puede
advertir que el recurrente no planiea su nulidad a través de los recursos administratives
que establece la Ley, esto es, el recurso de apelacidn o de reconsideracion, siendo aste
ﬂﬂdmmndnmqmdmmmmwhmaddﬂammmm

Que, de esta manera, e recursc de nulidad
presentado por el recurrente deviene en IMPROCEDENTE, por cuanto, &l misma.no se
plantea a través de los recursos administratives gue establece la Lay, no obstante. sin
perjuicio de éllo, s& prosaderd a daterminar &l los documantos a que hace referencia el
recurente S& encuentran inmersos en causal de nulidad, ya que, si bien es cierio ia

MMEMW , también puede ser declarada de oficio por

el superior jerdrquice de ka emifio el acto que se solicita su nulidad, teniendo
&n cuenta que en el presente caso, al tratarse de actos emitidos por la DRE San Mariin,
la competencia de declarar la nulidad de dichos actos, de ser el caso, corresponde a ia
Gerancla de Desarrolio Social del Gobierna Regional de San Martin;

Que, en primer lugar debemos indicar que la
Opinibn  Legal N* 1-2023-GRSM-DRESM/AJ y el Oficic N° 089-2023-
GRSM/DRESM/OARR HH, son considerados actos de administracién interna los cuales
estan destinados a hacer funcionar las propias actividades o sarvicios de la entidad, esto
witimo referido al conjunto de acciones relacicnadas con actividades que conciarman, antre
ofros, a las materias de recursos humanos o asesoria juridica, por lo que, solo en la
medida que estos “actos de administracidn interna” afecten derechos, obligaciones o
intereses concretos de una persona podran consfituir en "actos adminisirativos™ siempre
y cuando sean nolificados conforme al TUO de la LPAG,
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Que, debe precisarse, que o aclos de
administracion interna que se mencionan, conllevaron a que @l Director General del
Institute de Educacién Superior Tecnolbgics Poblico “Francises Vigo Caballers”, emitiera
ia Carta N 004-2023-DG-IESTPFVCTIU, y la Carta N* D05-2023-DG-IESTPFVCU,
amboe de fecha 24 de abril de 2023, notificades al recurrente con fecha 25 de abirll de
2023, en donde se le da a conocer sobre el impedimento. para la adjudicacién en el
proceso de contratackdn docente (en amparo de la Opinidn Legal N* 1-2023-GRSM-
DRESMIAJ), v se dispone |a devolucidn del axpediente adminigtrative de postulacian al
proceso de evaluacidn y seleccitn de contratacion docente 2023 (en virlud al Oficio N*
099-2023-GREM/DRESMOA/RR HH), respectivameants;

Que, por la tanto, dichos actos de administracitn

3 e interna son pasibles de considerarse como actos adminstrativos, pudiendo ser objeto de

impugnacién, toda ver qua, producen indefansidn al recurrente (en tanto determinan su
impadimento para postular al proceso de contralacion docente regular y determinan su
exclusion del proceso de contratacidn docente), por lo que, de acuerdo con el numeral
217.2 del articulo 217 del TUD de la LPAG, solo son impugnables, entre otros, los actos
que produzcan indefensidn; por lo que, se procederd a realizar la evaluacién respectiva si
dichos actos se encuentran inmersos en alguna de las causales de nulidad previstas en

1Y e articulo 10 del TUO de la LPAG:

Que, al respecto, se tiene que mediante Opinidn
Legal N* 1 EEEE—GHEM-DHEEMJ'M emitida por-el Asgsor Juridico de la DRE San Martin,

se concluye que: * .8l Sr. ESMIRIO EROTIDES CASTILLO GONZALES, eslaria inmerso

a1 pmmmsjudrc.ra!&s, fo cual recaarfa én el numeral 5 1.5 de la norma “Disposiciones
qua regufan los procesos de contratacion docentes, asisfentes y auxiligras y renovacion
de contrafos en Institutos v Escuelas de Educacidn Superior Tecnoldgico Piblicos®

_ Que, por su parte, el Oficio N* 098-2023-
GREM/DRESM/OA/RR.HH, suscrito por el Director Regional de Educacion San Martin,
determina en atencion al impedimento declarado en la Opinidn Legal antes referida, no
emitir la resolucion directoral de contrato :lnn:.nr'ltﬂ ella dn acuerdo al nm'mra] 5 4. !':- d-a Ia
Norma Técnica, que astableca: 7...) Si# -

MHELEE_MHE
contratacion de :imamas. m‘ﬂmﬁu ¥ ﬂumaf

Que, cabe precisar que, fanto la Opinién Legal
N* 1-2023-GRSM-DRESMIA, de fecha 04 de abril da 2023, asi coma e Oficio N* 099-
2023-GRESM/DRESM/CA/RR HH, de fecha 10 de abril de 2023, tienan como sustento lo
dispuesto en el lteral f) del numeral 5.1.5 de la Norma Técnica, la cual establece como
uno de los impedimentos para postular al concurso para docentes “Haber sido condenads
con santencia firme o consentida, & encontrarsa investigado o procasado por delitos a que
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se refiere la Ley N* 29888 u olros delitos dolosos®, desglosidndose de-dicha disposicion
dos supuestos: i) Haber sido condenado con sentencia firme © consentida; y, 15
Encontrarse investigado o procasado por delitos a que se refiere la Ley N* 29988 uotros -
delitos dolosos;

Que, asi pues, se tiene que e recurrante cuenta,
entre olros, con una investigacion por peculado dofoso, recaido en el caso N
2B0B065500-2022-18-0, lo cual se puede corroborar con el Oficio N° 531-2023-FN-MP-
FECOF-MC-J-SKMM (18-2022), da fecha 18 de mayo de 2023, en donde la Fiscalia
Provincial Especializada en Delitos de Comupcion de Funcionarios de San Marlin — Sede
Juanjui, comunica a la DRE San Martin sobre el estado situacional de la Carpeta Fiscal
N* 18-2022, conforme se indica a continuacion:

*a).- Que, respeclo al estado situacional de la Carpela Fiscal N* 18-2022, que tiene
como parte agraviada al Estade — Instituto de Educacion Superior Tecnoldgico
Piblico ‘Francisco Vigo Caballero”, este se encuenira en ETAPA DE

INVESTIGACION PREPARATORIA, a la espera del Requerimiento Fiscal
Comespondiente, dicha investigacion tiene camo parles investigadas a jas personas
e Esmirio Erotides Castilo Gomzales (...)".

Que, bajo ese contexto, se puede evidenciar que
dichos documentos fueron emitidos conforme a las disposiciones emanadas de fa Norma
Técnica, por lo que, los mismos No se encuentran inmersos por alguna de las causales
de nilidad que establece el articule 10 del TUD de la LPAG, consecuentemente, no
comesponde solicitar la nulidad de oficio. de diches documentos,

Que, finalmente, es menester aclarar que si been
es cierlo la Opinian Lugnl N* 1-2023-GRSM-DRESM/AJ, de fecha 04 de abril de 2023, y
el Oficio N* 099-2023-GRSM/DRESMOA/RR.HH, de fecha 10 de abril de 2023, fuamn
emifidos con postenicridad a la adjudicacion efectuada a favor del recurrente, no obstante
ello, no implica que los mismos sean extempaoranacs, ya que, conforme establece al litaral
@) del numeral 6.2 de la Norma Técnica, es una de las responsabilidades de la DRE,
supervisar lo previsto en dicha norma, de tal manera que, de detectarse con posterioridad
a la sdjudicacien, algunos de los impedimentos para postular al proceso, comesponde
dejar sin efeclo la resclucidn que aprueba el contrato docente. siendo gue en el presente
caso, gua al no haberse amifido 1a resalucidén de contrato, se procedid a dejar sin efecto
el acta de adjudicacidn emitida a favor del recurrente;

Que, sobre la base de los criterios expuestos, el
Area de Gesiitn de Recursos Humanos de ta DRE San Martin, a través del Informe
Técnica N 048-2023-GRSM/DRESMIOA/RRHH, de facha 02 de junio de 2023, concluye
deciarar IMPROCEDENTE la solicitud gque presenta el sefior Esmirio Erdtides Castillo
Gonzales, sobre la interposicion del recurso de nulidad administrativa contra la Opinién
Legal N* 1-2023-GREM-DRESM/AL, de Tacha 04 de abril de 2023, y el Oficio N® 098-
2023-GRSMIDRESMIOA/RR. HH, de fecha 10 de abril de 2023, asignado con expediente
VIR-2023009185;
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Cue, tenigndo en cuenta lo anieriormente
expuesto, el Director Regional de Educacion San Martin, mediante Memorando N* 307-
2023-GRESMDRESMIOA/RRHH, de fecha 07 de junia de 2023, awtoriza proyectar la
Resalucidn Directoral Regional que resuelva deciarar IMPROCEDENTE |a solicitud de
nulldad administrativa gua interpone &l sefar Esmirio Erdtides Castillo Gonzales, contra
la Opinitn Lagal N® 1-2023-GR3SM-DRESM/AJ, de fecha 04 de-abril de 2023, emitida por
el #Asesor Llegal de la DRE San Marin, y e Oficie N* 0892023
GRSM/DRESM/DARR.HH, de fecha 10 de abril de 2023, suscrita por el Director de |a
DRE San Martin; por lo gue resulta perinente expedir la presente resalucidn;

De conformidad con &l Texto Unicoe Ordenado de
fa Ley N*® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N* 004-2018-JUS; |a Resaluciin Viceministerial N® 226-2020-MINEDU; y en uso
de las facultades conferidas por la Resolucion Ejecutiva Regional N* 024-2023-
GREMIGR;

SE RESUELVE:

ARTICULD PRIMERO.- DECLARAR
IMPROCEDENTE, la solicitud de nulidad administrativa que interpone el sefior Esmirio
Erdtides Castillo Gonzales, contra la Opinkdn Legal N* 1-2023-GRSM-DRESMIA, de
fecha 04 de abril de 2023, emitida por el Asesor Legal de la DRE San Maitin, y &l Oficio
N° (099-2023-GRSM/DRESM/OA/RR HH, de fecha 10 de abril de 2023, suscrita por o
Director da la DRE San Martin, conforme a los fundamentos expuestcs en la parte
considerativa de la presente resclucion.

SEG ~ NOTIFICAR, I|a
presente resolucidn, @ través de la Oficina de Atencidn al Usurario y Comunicaciones de
la Dirsccitn Regional de Educacién San Martin, al interesada, para su conocimiento y
fines perinentes, de acuerdo a Lay.

LD ERC ~ PUBLICAR, Ia
presente resolucién en el Portal Instilucional de la Direccién Regional de Educacion San
Martin ( aab.pe).

GOBIERNG REGIONAL DE SAN MARTIN Registrese, Comuniquese y Camplase.
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