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VISTO: el Expediente N° 019-2023478886, que
contiene el Memorando N° 449-2023-GRSM/DRESM/OA/RRHH, de fecha 21 de julio de
2023, y demas documentos adjuntos, en un total de veinte (20) folios dtiles, y;

CONSIDERANDO:

Que, la Ley N° 28044, Ley General de Educacion
en el articulo 76 establece que: “La Direccién Regional de Educacién es un érgano
especializado del Gobierno Regional responsable del servicio educativo en el ambito de
su respectiva circunscripcion territorial. Tiene relacién técnico-normativa con el Ministerio
de Educacion. La finalidad de la Direccion Regional de Educacién es promover la
educacion, la cultura, el deporte, la recreacion, la ciencia y la tecnologia. Asegura los
servicios educativos y los programas de atencién integral con calidad y equidad en su
ambito jurisdiccional, para lo cual coordina con las Unidades de Gestién Educativa local y
convoca la participacion de los diferentes actores sociales™,

Que, el articulo 1° inciso 1.1 de la Ley N° 27658,
declaro al Estado Peruano en proceso de modernizacion para lograr su mayor eficiencia
a fin de una mejor atencion a la ciudadania priorizando los recursos del estado; en ese
sentido, mediante Ordenanza Regional N° 035-2007-GRSM/CR de fecha 23 de octubre
de 2007, el Consejo Regional de San Martin declaré en proceso de modernizacion la
gestion del Gobierno Regional de San Martin;

Que, con Ordenanza Regional N° 019-2022-
GRSM/CR, de fecha 21 de noviembre de 2022, en el articulo segundo se resuelve
“Aprobar la modificacion parcial del Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF del
Gobierno Regional de San Martin (...)";

Que, con Decreto Regional N° 001-2023-
GRSM/GR, de fecha 16 de marzo de 2023, se aprueba el Manual de Operaciones - MOP
de la Direccion Regional de Educaciéon San Martin (en adelante el MOP), documento
tecnico normativo de gestion organizacional que formaliza la estructura organica de la
Direccion Regional de Educacion, las Unidades de Gestion Educativa Local y el Centro
Cultural, a través del cual se agrupan las funciones entre sus unidades estableciendo las
lineas de dependencia;

Que, mediante Resolucién Viceministerial N°
00081-2022-MINEDU, se aprueba el documento normativo denominado “Disposiciones
que regulan el Concurso Publico de Ingreso a la Carrera Publica Magisterial — 2022 y que
Determina los Cuadros de Méritos para la Contratacion Docente 2023-2024 en
Instituciones Educativas Publicas de Educacion Basica” (en adelante el Documento
Normativo); modificada mediante la Resolucién Viceministerial N° 006-2023-MINEDU, y
la Resolucion Viceministerial N° 015-2023-MINEDU;
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Que, en esa misma linea, el articulo 6 del TUO
de la Ley N° 27444* sefala que la motivacion debera ser expresa, mediante una relacion
concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico, y la exposicion
de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican
el acto adoptado;

Que, en cuanto a la competencia para declarar
la nulidad de oficio de los actos administrativos, es importante resaltar que, en principio,
debemos recordar que todo acto administrativo se presume valido (presuncién iuris
tantum) en tanto su nulidad no sea declarada por autoridad administrativa competente®;

Que, en relacién a la competencia, ésta se
entiende como el conjunto de atribuciones de los 6rganos y entes que componen el
Estado, las mismas que son precisadas por el ordenamiento juridico. Por ello, para que
el acto administrativo sea valido tiene que ser emitido por el érgano facultado en razon de
la materia, territorio, grado, tiempo o cuantia, a través de la autoridad administrativa
establecida para tal efecto;

Que, en ese sentido, la competencia para revisar
de oficio un acto administrativo y declarar su nulidad ha sido delimitada en el TUQO de la
Ley N° 27444, El numeral 2 del articulo 11 y el numeral 2 del articulo 213 de la norma
citada, senalan como regla general que la potestad para anular de oficio los actos
administrativos no recae en el mismo funcionario o servidor que emiti6 el acto viciado,
sino que recae en el superior inmediato de éste;

Que, otorgarle competencia al superior
jerarquico para que declare de oficio la nulidad del acto administrativo, tiene como

3 Articulo 6°.- Motivacion del acto administrativo
6.1 La motivacion debera ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes del
caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican
el acto adoptado.
6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo certero, y
que por esta situacién constituyan parte integrante del respectivo acto.
6.3 No son admisibles como motivacion, la exposicién de férmulas generales o vacias de fundamentacion para el caso
concreto o aquellas férmulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccion o insuficiencia no resulten especificamente
esclarecedoras para la motivacion del acto.
6.4 No precisan motivacion los siguientes actos:
6.4.1 Las decisiones de mero tramite que impulsan el procedimiento.
6.4.2 Cuando la autoridad eslima procedente lo pedido por el administrado y el acto administrativo no perjudica derechos
de terceros. 6.4.3 Cuando la autoridad produce gran cantidad de actos administrativos sustancialmente iguales, bastando
la motivacion Unica”.

4 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto Supremo
N® 004-2019- JUS "Articulo 9°.- Presuncion de validez Todo acto administrativo se considera vélido en tanto su pretendida
nulidad no sea declarada por autoridad administrativa o jurisdiccional, segun corresponda”,
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finalidad ejercer control jerarquico sobre la instancia subalterna y, de ser necesario, dictar
las acciones para el deslinde de responsabilidades administrativas a que hubiera lugar®;

Que, igualmente, los articulos en mencién
senalan que la nulidad de oficio de los actos administrativos emitidos por autoridades que
no estan sometidas a subordinacion jerarquica debe ser declarada por la misma autoridad
que emitié el acto;

Que, de manera que, el ejercicio de la potestad
de invalidacion corresponde Unicamente a quienes la ley expresamente haya conferido
tal atribucion. Asi, cuando se invaden atribuciones de otros organismos u 6érganos
ubicados en relaciéon de jerarquia, por ejemplo, si el inferior asume competencias del
superior o el superior ejecuta las atribuciones de sus inferiores a quienes el ordenamiento
reserva su competencia atendiendo a su idoneidad especifica, salvo avocamiento formal
del superior®, el acto administrativo deviene en invélido ya que implicaria una transgresion
de uno de los requisitos de validez del acto administrativo dispuesto en el numeral 1 del
articulo 3 del TUO de la Ley N° 27444;

Que, bajo ese contexto, la UGEL Mariscal
Caceres al haber modificado los integrantes del Comité de Evaluacion por UGEL de EBR
nivel Inicial N.° 1 y los Comités de Evaluacion por I.E de EBR nivel Secundaria N.> 4 y N.°
7, sin seguir el procedimiento regular, asi como también por no haber motivado
correctamente el acto resolutivo, dado que, el mismo no sefalaba expresamente en sus
considerandos el motivo de la reconformacion; ademas, no se especificaba que el
reemplazo de los integrantes titulares del Comité obedece a impedimentos’ o causales
de abstencion, segun lo previsto en el numeral 5.6.7.11 y 5.6.7.16 o por pérdida de la
titularidad del cargo que ostentaba en la UGEL o en el Comité de Evaluacién conforme al
literal b) del numeral 5.6.7.15; por lo que, la Resolucion Directoral N° 001821-2023-UGEL-

5 El numeral 3 del articulo 11° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 sefiala que la accion de deslinde solo se
llevara a cabo cuando se advierta una ilegalidad manifiesta y no frente a cualquier tipo de vicio incurrido.

6 MORON URBINA, Juan Carlos, Ob. Cit., p. 211.

7 5.6.7.11 Son impedimentos para ser integrantes de un Comité de Evaluacion:
a) Quienes se presenten como postulantes al Concurso.
b) Quienes se encuentren con sancidn vigente por procesos administrativos disciplinarios, durante todas o algunas de las
actividades previstas en el cronograma del concurso; o hayan sido sancionados en el Ultimo afo contado desde el inicio
de la actividad de inscripcién del concurso.
c¢) Quienes se encuentren cumpliendo separacion preventiva o hayan sido retirados de la IE o la UGEL segin
correspondan o se encuentren en uso de vacaciones o de licencia durante la Etapa Descentralizada del concurso.
d) Quienes sean conyuges, convivientes o tengan relacién de parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad o
segundo de afinidad con alguno de los postulantes. El impedimento se circunscribe Unicamente respecto del postulante
con quien existe dicho vinculo; debiendo dejar constancia por escrito de dicha situacién en su informe final del proceso
de evaluacion; por lo que podran continuar desempenando sus funciones en los demas casos.
e) Quienes registren antecedentes penales o judiciales.
f) Quienes hayan sido condenados por el delito de terrorismo, apologia del terrorismo, delito contra la libertad sexual,
delitos de corrupcién de funcionarios y/o delitos de trafico de drogas; y quienes hayan sido condenados por la comision
de aclos de violencia que atenten contra los derechos fundamentales de la persona y contra el patrimonio, por impedir el
normal funcionamiento de los servicios plblicos; o por alguno de los demas delitos sefalados en la Ley N° 29988; asi
como por los delitos comprendidos en la Ley N° 30901,
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MC, de fecha 23 de mayo de 2023, ha infringido dos requisitos de validez del acto
administrativo “motivacién” y el “procedimiento regular”, previstos en el numeral 4 y 5 del
articulo 3 del TUQO de Ley N° 27444, respectivamente;

Que, en ese sentido, corresponde declarar la
nulidad parcial de la Resolucién Directoral N° 001821-2023-UGEL-MC, de fecha 23 de
mayo de 2023, debiendo retrotraer el procedimiento hasta antes de su emisién, en el
extremo referido a la conformacion del Comité de Evaluacion por UGEL de EBR nivel
Inicial N.° 1 y los Comités de Evaluacion por |LE de EBR nivel Secundaria N.® 4 y N.° 7,
de acuerdo a lo prescrito en el numeral 213.2 del articulo 213 del TUO® de la Ley N°
27444;

Que, al respecto, conviene recordar que, el
poder juridico por el cual la administracion puede eliminar sus actos que cuentan con
algun vicio, por su propia via, y aun invocando como causales sus propias deficiencias,
se le denomina potestad de invalidacion. Esta facultad radica en la autotutela de la
Administracién Publica orientada a asegurar que el interés colectivo permanentemente
respete y no afecte el orden juridico. (Moréon Urbina, Juan Carlos, comentarios a la Ley
del Procedimiento Administrativo General — TUQ de la LPAG, Pag. 153 Tomo Il);

Que, finalmente, es menester indicar que, para
el reemplazo de los integrantes del Comité de Evaluacion, la UGEL Mariscal Caceres
debera observar escrupulosamente lo dispuesto por el numeral 5.6.7.13 del Documento
Normativo, precisandose que en el supuesto de perdida de titularidad del cargo que
ostentaba el miembro integrante en la UGEL o en el Comité de Evaluacién, ya sea por
motivo de renuncia, cese, retorno al cargo docente, entre otros, corresponde a la UGEL
emitir el acto resolutivo de reconformacion disponiendo el reemplazo respectivo, sin que
para ello se requiera la autorizacion del superior jerarquico o del Minedu (con la motivacién
respectiva), caso contrario ocurrira, en los supuestos de impedimentos y/o causales de
abstencion, en donde corresponde al superior jerarquico elegir al miembro reemplazante
del Comité de Evaluacion y en caso el miembro elegido incumpla con los requisitos
establecidos en el numeral 5.6.7.13 del Documento Normativo, debera ser autorizado por
el Minedu;

Que, teniendo en cuenta lo anteriormente
expuesto, el Responsable de Gestion de Recursos Humanos de la DRE San Martin, a
través del Informe Técnico N° 069-2023-GRSM/DRESM/OA/RRHH, de fecha 19 de julio
de 2023, concluye que es procedente DECLARAR DE OFICIO LA NULIDAD PARCIAL

& Articulo 213.- Nulidad de oficio
()
213.2 La nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionario jerarquico superior al que expidio el acto que se
invalida. Si se tratara de un acto emitido por una autoridad que no esta sometida a subordinacién jerarquica, la
nulidad es declarada por resolucion del mismo funcionario.
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de la Resolucion Directoral N* 001821-2023-UGEL-MC, de fecha 23 de mayo de 2023,
emitida por la Unidad de Gestion Educativa Local Mariscal Caceres, en el extremo que
resuelve conformar el Comité de Evaluacion por UGEL de EBR nivel Inicial N° 1 y los
Comités de Evaluacion por I.E de EBR nivel Secundaria N° 4 y N° 7; al haberse vulnerado
los requisitos de validez del acto administrativo dispuesto en los numerales 4 y 5 del
articulo 3° del TUQO de la Ley N° 27444, referidos a la “Motivacion” y “Procedimiento
Regular” incurriendo, de ese modo, en las causales de nulidad establecidas en el numeral
1) y 2) del articulo 10° del TUO de la Ley N° 27444, en consecuencia, RETROTRAER,
los actos al momento previo a la conformaciéon de los Comités de Evaluacion que se
indican, correspondiendo a la UGEL Mariscal Caceres, conformar los Comités de
Evaluacion declarados nulos, para tal efecto se debera observar las disposiciones
previstas en la Resolucion Viceministerial N° 00081-2022-MINEDU y su modificatorias;

Que, mediante Memorando N° 449-2023-
GRSM/DRESM/OA/RRHH, de fecha 21 de julio de 2023, autoriza proyectar Resolucion
Directoral Regional mediante la cual se resuelva DECLARAR DE OFICIO LA NULIDAD
PARCIAL, de la Resolucion Directoral N° 001821-2023-UGEL-MC-J, de fecha 23 de
mayo de 2023, emitida por la Unidad de Gestion Educativa Local Mariscal Caceres, en el
extremo que resuelve conformar el Comité de Evaluacién por UGEL de EBR nivel Inicial
N° 1y los Comités de Evaluacion por |.E de EBR nivel Secundaria N° 4 y 7°; por lo que,
resulta pertinente expedir la presente resolucién;

De conformidad con el Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS; Resolucion Viceministerial N° 00081-2022-MINEDU, y sus
modificatorias; y en uso de las facultades conferidas por la Resolucion Ejecutiva Regional
N° 024-2023-GRSM/GR;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR DE
OFICIO LA NULIDAD PARCIAL, de la Resolucién Directoral N° 001821-2023-UGEL-MC-
J, de fecha 23 de mayo de 2023, emitida por la Unidad de Gestion Educativa Local
Mariscal Céaceres, en el extremo que resuelve conformar el Comité de Evaluaciéon por
UGEL de EBR nivel Inicial N°* 1 y los Comités de Evaluacién por |.E de EBR nivel
Secundaria N* 4 y N° 7; al haberse vulnerado los requisitos de validez del acto
administrativo dispuesto en los numerales 4 y 5 del articulo 3° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, referidos a la
“Motivacion” y “Procedimiento Regular” incurriendo, de ese modo, en las causales de
nulidad establecidas en el numeral 1) y 2) del articulo 10° del citado cuerpo normativo; en
consecuencia, RETROTRAER, los actos al momento previo a la conformacion de los
Comités de Evaluacion que se indican, correspondiendo a la UGEL Mariscal Caceres,
conformar los Comités de Evaluacion declarados nulos, para tal efecto se debera observar
las disposiciones previstas en la Resolucién Viceministerial N® 00081-2022-MINEDU y su
modificatorias.
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ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR, Ia
presente resolucion, a través de la Oficina de Atencién al Usuario y Comunicaciones de
la Direccion Regional de Educacién San Martin, a la Unidad de Gestiéon Educativa Local
Mariscal Caceres, para su conocimiento y fines pertinentes, de acuerdo a Ley.

ARTICULO TERCERO.- PUBLICAR, Ia
presente resolucion en el Portal Institucional de la Direccién Regional de Educacion San
Martin (www.dresanmartin.gob.pe).

GOBIERNG RE Registrese, Comuniquese y Cumplase.
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