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Moyobamba, [ & 2023

Visto, el Expediente N° 019-2023438126 que
contiene el Memorando N* 267-2023-GRSM-DRE/D, con el Informe de Precalificacion N*
007-2023-D0-00.UE3D0/ST-PAD de fecha 02 de agosto de 2023, v demas documentos
que s& adjuntan en un tolal de doscienios veintiuno (221) folios, v

CONSIDERANDO:

Cue, la Ley N° 28044, Ley General de Educacidn en
al arliculo 76" establece que: “La Direccidn Regional de Educacion es un argano
especializado del Gobierno Reglonal responsable del servicio educativo en el dmbita de su
respechiva circunscripcion temiorial. Tiene relacitn téecnico-normativa con el Ministario de
Educacion, La finalidad de la Direccion Regional de Educaclon es promover la educacion,
la culturs, e deporte, la recreacion, la ciencia y la lecnologia. Asegura los servicios
educatives v los programas de atencién integral con calidad y eguidad en su ambito
jurisdiccional, para lo cual coordina con las Unidades de Gestidn Educaliva Local y convoca
ia participacian de los diferentas actores sociales™

Madiante Ley N® 27658, Ley Marco de
Modemizacion de la Gestién del Estado en el articulo 1.1 se declara al Estado peruano en
proceso de modemizacion en sus diferentes instancias, depandencias, entidades,
organizaciones y procedimientes, con la finalidad de mejorar la gestion pablica y construir
un Estado democratico y descentralizado al servicio del ciudadano:

Que, con Decreta Regional N* 001-2023-GRSMIGR.,
de fecha 16 de marzo de 2023, se aprueba el Manual de Operaciones - MOP de la
Direccién Regional de Educacion San Martin, documento técnico nomativo de gestidn
organizacional que formaliza Ia estructura organica de la Direccidén Reglonal de Educacian,
las Unidades de Gestidn Educativa Local y &l Centro Cultural, a través del cual se agrupan
las funciones antre sus unidades astablaciendo las lineas de dependencia;

Que, con Ordenanza Regional N° 035-2007-
GRSEM/CR de fecha 23 de octubre de 2007, se declara en Proceso de Modernizacion la
Gestion del Gobierno Reglonal de San Martin, con el objeto de incrementar su eficiencia,
mejorar la calidad del servicio de |a cludadania, y optimizar el uso de los recursos; también
establece que: “El Proceso de Modemizacion implica acciones de Reesfructuracion
Orgamica, Reorganizacion Administrativa, Fusion y Disolucion de las enfidades del
Gobierno Regional en lanto exista duplicidad de funciones o inlegrando competencias y
funciones afines”, Asimismao, con Ordenanza Regional N° 019-2022-GRSM/CR, de fecha
21 de noviembre de 2022, en al aficulo sequndo se resuelve “Aprobar la modificacion
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parcial del Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF del Gobierno Regional de San
Martin (...}"

Que, con fecha 089 de octubre de 2018, los
trabajadores administrativos del Decreto Legislativo N* 276, de la Direccién Regional de
Educacion de San Martin y la Unidad de Gestion Educativa Local Moyobamba, solicitan al
Director Regional de Educacion de San Martin-Lic. Wilson Ricardo Quevedo Orliz,
medianta Escrito N® 02105205, 8l racalculo de bonificacidn espacial por desempeano en el
cargo el 30% o 35% segon R.M N° 1445-80-ED;

Que, mediante Opinién Legal N*046-2018-GRSM-
DRE/AJ, de fecha 12 de noviembre del 2018, el responsable de Asesoria Juridica de la
Direccidn Regional de Educacidn-Abog. Milagros Katherine Lozada Mundaca, manifiesta
"o [.) que es Procedente el reconocimiento del calcwlo de la bonificacion especial por
desempeno del cargo del 30% y 35%, segun la Resolucion N*1445-80-ED, en base a la
remuneracidn folal; loda vez, gue la Auloridad Maclonal del Servicio Chil-SERVIR, es la
entidad rectora que define. implementa y supenvisa las politicas del parsonal del estado,
madiante of Informe Técnico N*B840-2074-SERVIRYGPGSC, de fecha 26 de noviembre del
20714, conciuye que corresponde & fas entidades del sector educacion donde labora ef
parsonal agminislirative sijeto al Decrelo Legislativo 276, ejecutar las disposiciones
contenidas en la Resclucidn Ministarial N°1445-80-ED, qua dispone el cumplimiento del
Decrgto Supremao N 051-01-PCM y  del Decrefo Legisiative N* 608, informe que fue
ratificado mediante Informe Técnica N° 783-2018-SERVIR/GPGSC, de fecha 21 de mayo
del 2018 y con Informe N"13871 -2018-SERVIR/GPGSC, de facha 14 do sepliembre del
2018, donde seriala la vigencla y jerarquia del Decrelo Supremo N™ 051-91-PCM y la
Hesolucion  Ministeral N°  1445-80-ED, POR LD QUE RECOMIENDA “.. (..)
RECONOCER mediante aclo Resolutivo el pago de la bonificacién especial por
desempefo en el cargo con af calcwo del 30% y 35% de la remuneracion integra tolal,
reconociendose ol pago mensual de la continua, los devengados desde &l mes de febrero
de 1990 e inlereses legales tal como lo dispone la Ley N® 25920 a los irabajadores
administrativos del Decreto Lagisiative N°278, de fa Sede Regional de la Direccidn
Reglonal da Educacidn de San Marin y de la Unidad de Gestidn Educaliva Local
Moyobamba, debiéndose hacerse efectivo en lanlo exisla disponibidad presupuestal™

Que, madiante &l Escrito con Registro N*2103078,
de fecha 05 de octubre del 2018, la Federacidn Regicnal de Trabajadoras Administrativos
del Sector Educacion FENTASE-SM, con sus bases, Tocache, Mariscal Caceres-Juanjui,
Sapesoa, Bellavista, Picota, El Dorado, San Martin-Tarapoto, Lamas, Rioja y Moyobamba,
solicitan como Pretension Principal. = El cumplimiento de la Resolucion Ministerial N°
1445-80-ED, de fecha 24 agosto de 1980, que dispone el cumplimiento del Decreto
Legislative N°608, el personal administrativo del Seclor Educacién, sujeto al Decreto
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Lagislative N"276 y perciban la bonificacidn por desempefio de cargo, otorgéndose al
personal del grupo ocupacional profesional el 35% y a los del grupo ocupacianal técnica y
Auxiliar el 30% de su remuneracion total, Pretensién Accesoria. — Asimismo, solicito el
pago de los intereses legales generados por el incumplimiento del pago de la bonificacion
por el desempeno del cargo... (...)";

Que con Opinién  Legal N°047-2018-GRSM-
DRE/AJ, de fecha 16 de noviembre de 2018, suscrito por la Asesora Juridica da fa
Direccion Regional de Educacion -Abog. Milagros Katherine Lozada Mundaca, concluye
que ... {...) Es procedente el reconocimiento del recalculo de la bonificacian especial por
desemperio del cargo del 30% y 35% en cumplimiento de la Resalucion Ministerial N° 1445-
S0-ED, en base a la remuneracion fofal; toda vez, gue la Autoridad Nacional del Senvicio
Civil-SERVIR, siendo ia entidad rectora que define, implementa y supervisa las politicas
del parsonal del estada, mediante el Informe Técnico N® 840-2014-5eni/GGS5C. de facha
26 de noviembre de 2074, concluye que comesponde a las entidades del Sector Educacion
dande labora el personal administrativo sulelo al Decreto Legislainen N*278, ejecutar las
disposiclones contenidas en ia Resolucion Ministerial N°1445-90-ED, que dispone el
cumplimiento del Decrato Supremo N°051-01-PCM y Decreto Legisiativo N° 808, infarme
gue fue rafificado mediante Técnico N*T83-2018-5ERVIR/GPGSC, de fecha 21 de mayo
del 2018 y con Informe N°1381-2018-SERVIR/GPGSC, de fecha 14 de septiembre del
2018, donde sefiala la vigencia v jerarqula del Decreto Supremo N°051-91-PCM y Ia
Resolucidn Mnisterfal N*1445-00-ED" recomienda reconocer medianta acto resolutivo ef
page de la bomficacion especial por el desempefio en & cargo en cumplimienio de fa
Resolucion ministerial N°1445-90-ED, en base al cdlcwo del 30% y 35 % de Ia
remunaracion nfegra fofal, reconociéndose e pago mensual de fa comfinua, los
devengados desde of mes de octubre de 1990 e infereses legales tal como lo dispone la
Ley N°25820 a los irabajadores Administrativos del sector educacidn FENTASE-SM, con
sus Basas do SITASE, Tocache, Mariscal Caceres-Juanjui. Saposoa, Bellavista, Picota, of
Dorado, San Marlin — Tarapolo, Lamas, Rigja, y Moyobamba (Instituciones Educativas),
debigndose hacer efectivo en lanfo exista la disponibiided presupuestal;

QOue, con Resolucidén Directoral Regional
N°02056-2018-GRSM/DRE, fecha 05 de diciembre del 2018 el Director Regional de
Educacidn-Lic. Wilson Ricardo Quevedo Ortiz. Resuelve; "PRIMERO-RECONOCER, of
pago mensual de la confinua, los devengados desde al mes de febrero de 1890, mas los
intereses legales tal come lo dispone la Ley N' 25920, de la Bonificacion especial por
desempeno en el cargo de acuerdo a la Resolucion Ministenal N* 1445-90-ED que dispone
&l cumplimianto del Decreto Legislativo N* 276, perciba la bonificacién por desempedio del
cargo, olorgéndose al personal del Grupo Ocupacional Técnico y Auxiliar el 35% y & los
del grupa Ocupacional Técnico y Auxiliar e 30% de su Remuneracidn Total Integra a favar
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de los sefiores que suscriben ef Eserito N°02105205, de fecha 09 de octubre del 2018 |
SEGUNDO.- Declarar improcedente al pago mensual de la continua, los devengadas ma
fos inlereses legales de la bonificacion especial por desempefio del cargo equivalente al
30 % y 35% de la remuneracion total infegra, a favor de don Octavio Segundo Lujan
Ruiz, lrabajador administrativo de esfa Sede Regional, quien viene percibiendo la
bonificacidn especial en cumplimiento de sentencia judicial ... {...)"%

Que, con e Informe N°0006-2019-GRSM-
DRE/DGP, de facha 05 de marzo del 2014, el Director del Programa Sectorial |-Lic, Wilson
Ricardo Quevedo Ortiz, informa al Diractor Regional de Educacion-Lic. Juan Orlando
Vargas Rejas, “... (..) se debe canalizar todo lo actuado a la Gerencia Regional de
Desarrollc Social, para que tome conocimiento de la Resolucidn Directoral Regional N°
02056-2018-GRSM/DRE, de fecha 05 de diciembre del 2018, a fin de validar y ordenar &
la Unidad Efecutora 300 Educacitn San Martin, proceds a reconocer el pago da la continua
bonificacién por desempeiic del cargo, los devengados desde el es de febrero de 1990
hasta la facha, otorgandose al personal del grupo ocupacional profesional el 35% y a los
ael grupo ocupacional técnico y auxiliar el 30 % de su remuneracion total infegra de acusrdo
a la Raesolucion Ministerial N* 1445-90-ED, mas los intereses legales fal como o dispone
fa Ley N°25820. por tratarse de un derecho jusfo, gue les cormesponder al personal
adrmirnistralivo de esta Sede Regional ... {...)7

Cue, el Acta de Acuerdo de Tratado Directo entre los
Representantes de la Alla Direccion del Ministerio de Educacion v los Representantes de
la Federacion Nacional de Trabajadores Administrativos del Sector Educacion- FENTASE,
the facha 28 de septiembre de 1390, se armba al sigwente acuerde © ... (...) TERCERD, -
el Ministerio de Educacian reconace el pago de la FTE (77%), en aguellas dependencias
del seclor que hayan efectivizado de acuerdo a la ley en cuyo caso no se procederd a
sancion o descuenfo afguno sobre dicho conceplo. Asimismao, & Ministeno de Educacion
proceders al reintegro del dicho pago, de acuerdo a la disponibilidad presupuestal de cada
enlidad, segun lo presupuesto por la Comisidn instalada mediante R.5. N° 004-90-PCM, a
tos trabajadores administrativos del sectar educacion que no percitieron el refendo pago
en & momento oportuno previa venficacidn y iquidasidn nominal, Dicho monto serd
programado de acuerdoe al calendario de desembolzos perfinentes entre los meses de
octubre y diciembre del afio en curso... [..)"

Que, con Resolucion Directoral Regional N°
02063-2018-GRSMIDRE, de fecha 05 de diciembre de 2018, suscrito por el Director
Regional da Educacion-Lic. Wilson Ricardo Quevedo Oriiz, Resuelve "PRIMERO. -
Reconocer La PETICION PRINCIPAL - El cumplimiento de la Resolucion Ministerial N®
1445-80-ED, que dispone el cumplimiento del Decreto Legisiativo N* 608, el personal
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administrative del Sector Educacion, sufelo al Decreto Legislativa N© 276 perciba la
banficactdn por desempedo del cargo, otorgandose al personal del grupo ocupacional
Frofesional el 35% y a los del grupo Ocupacional Técnico y Auxiliar el 30% de su
remunaracion tolal y coma PETICION ACCESORIA. - El pago de los infereses legales por
al incumplimiento del pago de ia bonificacion por desempedio del cargo a partir del mes da
octubre de 7830, lal como lo senala e acle de acuerdos de lralo direcio enlre los
reprasentantes de la Alta Direccidn del Ministario de Educacidn y los Representantes de fa
FENTASA de fecha 28 de septiembre de 1880, a favor del Sefor Segundo Tuesta Vela en
su condicion de Secréfano General de la Federacion Regional de Trabajadores
Administrativo del Seclor Educacion FENTASE-SM, con sus basas de SITASE da Tocache,
Mariscal Caceres-Juaniui, Saposoa, Bellavista, Picota El Dorado, San Martin- Tarapoto,
Lamas, riofa y Moyobamba, SEGUNDO, — Declarar improcedente el pago mensual de Ia
conlinua, los devengados mas los intereses legales de la bonificacidn especial por
desempefio del cargo equivatente al 30% y 35% de la remuneracion total integra, a favor
de don Octavio Segundo Lujan Ruiz, trabajador administrativo de esta Sede Regional,
guien viene percihiendo la banificacion especial en cumplimiento de sentencia Judicial, .,
[ s

Que, medante Informe N°007-2019-GRSM-
DRE/DGP, de fecha 05 de marzo del 2019, el Director del Programa Sectorial I-MG. Wilson
Ricardo Quevado Ortiz, le manifiesta al Director Regional de Educacién San Martin-Lic.
Juan Orlando Vargas Rojas, "se debe canalizar todo lo acluado a la Gerencia Regional de
Desarrollo Social, para que lome conocimienio de la Resolucidn Direcloral Reglonal N*
D2063-2018-GREM/DRE, de lecha 05 de diciembre del 2018, a fin de validar y ordenar a
las Unidades Ejecutoras de Educacidn de San Martin, procedan a dar cumplimiento del
Decreta Legisiativo N* 276, perciba la bomificacion por desempedio del cango, oforgandose
al personal del grupo ocupacional profesional @l 35% y a los del grupo ecupacional f&cnico
¥y auxiiar el 30% de su remuneracion fotal, y se les pague los inftereses legales por el
incumplimiento del pago de la bonificacion por desempenio del cargo a partir del mes de
oclubre de 1990, por lrafarse de un derecho jusic. gue les comesponde al personal
administrativo de la Region San Martin®;

Que, con fecha 08 de marzoe del 2019, el
Especialista de Finanzas OPDI-Wier Paredes Garcia, mediante Informe N* 0145-2019-
GRSM-DREOPDI, le manifiesta al Director de Operaciones DRESM-Edwin Angel Santana
Mesa *_.[..) debe entenderse gue fal auforizacidn en ef caso de la Unidad Ejecutora 304,
Educacion San Martin, ze refiere a la realizacion del recalculo de dicha bonificacion
especial y & la deferminacian de los devengados & infereses legales de los pelicionanos
de la sede DRE-UGEL, e Instiluciones Educativas, el mismo que debe ser aprobada
mediante resoluciones Jefaturales y en e caso de las demas Unidades Ejecutoras, ef

k

Desgurmaio by I B-ZO2HIZEER. Exiy #0 Wra oo mlition speimabla i i oo deomino del GORIERNG REGEIMAL SR WATTR, (aarang &7 Seroasialins por

b eimtpravsd o on b e 27508, Subeslobli o gt peebon B 008 Fadlic o By o b S rle A esmedin ek

el L e e geeieien = e il (el SO e et A Ty Sl Vo s Al UL A T



GORIERND REG]

SAN MART H

N 2416 2023-GRSM/DRE

recaiculo de fos solicitantes de las Instituciones Educativas, por cuanto fa Direccidn
Regional de Educacian de San Martin, en sir Adiculo primero reconoce el derecho al pago
de dicha bonificacion, 85 decir, no puede reconocarse dos veces en la misma enticdad
{..% .. ) entendiéndose que se refiere a la autorizacion de pago v asignacion de recursos,
foda vezr gue el derecho ya se reconocid con la expedicidn de las mencionadas
resoluciones, siendo de la opinidn que se denve primero a la Oficina de Operaciones de
cada Unidad Ejecutora para la realizacion deal recalcuio, determinacion de los devengados
& interases legales, lal como lo dispone en su Ariiculo tercaro, luego canalizar a la gerencia
comespondiente para su valldacion y autorizacion de la utiizacion de los recursos o crédilos
presupuestanos, observando o dispuesto en & Articwlo 4°, de la Ley 30879%-Ley dal
Prasupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal 2019, donde precisa enlre olros aspecios
que, las entidades publicas suwelan la efecucion de sus gasios a los crddilos
prasupuestancs autorizados en (a Ley del Presupuesto Publico ... (...}

Que, mediante Informe Legal N° 314-2019-
GRSM/ORAL, de fecha 29 de mayo de 2019, &l Jefe de la Oficina Regional de Asesoria
Legal-Abog. Mario Felipe J. Espinosa Vera, opina que “de acuerdo al Artfcwio 144°, del
Reglamento de Qrganizaciones y Funciones de la entidad no es funcidn de la Gerencia
Regional de Desarroilo Social, validar y aulorizar la ejecucion de resoluciones emitidas por
la Direccion Regional de Educacion de San Marin. Que el articulo tercero de la Resclucitn
Directoral Regional N* 02063-2018-GRSM/DRE y de la Resolucién Direcloral Regional N*
02056-2018-GRSM/DRE, AUTORIZA, a sus raspectivas Unidades Ejecutoras v Unidades
de Geshon Educativa Local a emitir el aclo resolulive reconacida ef page de la continua
bonificacion especial por desempena del cargo. La Direccion Regional de Educacion de
San Martin debe evaluar Io sefialado en el fundamenia 2.7, 2.8 y 2.9, del presente informe
a fin de ser el caso solicite la nulidad de las resoluciones direclorales™

Que, mediante Informe Legal N° 98-2021-GRSM-
DRE/AJ, de fecha 25 de noviembre dael 2021, la Asesora Juridica de la Direccion Regional
de Educacién del Gobierno Regional de San Martin — Abog. Maria Herrera Santillan-Asesor
Juridico, le informa al Director Regional de Educacion San Martin-Lic. Juan Odandao Vargas
Foja, que “a competencia para declarar la nuitdad de officio de la Resolucion Direcioral
Regional N* 2063-2018-GRSM/DRE y la Resclucion Directoral Regronal N° 2056-2018-
GRSMDRE corresponderia al Gerente Reglonal de Desarrolo Social del Gabierno
Regional de San Martin, por constiiuirse en el jerdrquico superior del Director de Educacion,
conforme al numeral 13.2 del Articulo 13°, del Texto Unico Crdenado de la LPAG, sin
embargo, a la fecha el plazo de dos afios ha transcurndo (numeral 213.3 del TUO de la Ley
N* 27444 Denvar a Ja Procuraduria Publica Regional la documentacion respectiva para
que pravia analisis del caso se demande sede judicial la nulidad de la Resolucidn Directoral
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Regional N® 2056-2078-GREM/DRE, de conformidad con el numeral 213.4 del TUQ de la
Ley N*® 27444"

Que, mediante e Oficioa N* 523-2021-GRSM-
DRE/D, de fecha 24 de noviembre del 2021, el Director Regional de Educacidn-Lic. Juan
Orlande Vargas Rojas, manifiesta al Procurador Plblico Regional del Gobierno Regional
de San Martin- Abeg. German Bedoya Reyes, que “si bien no se podria declarar la nulidad
admimnisiretivamente de dichas resoluciones, 'a Procuraduria Publica Regional puede
damandar en sede fudicial la nulidad de la Resolucion Direcloral Reglonal N°2063-2018-
GRSM-DRESM/D v Resolucion Directoral Regional N° 0256-2018-GRSM/DRE, asto en
hase al numeral 2013.4 del Texto Unico Ordenads de la Ley N° 27444 En ese senfido, se
sugiare gque previo que previo analisis del caso, adopfe las acciones legales pertinentas
conforme & sus ainbuciones y compelencia”;

Cee, mediante el Informe Técnico N® 036-2021-
GRSM/OGP, de fecha 23 de Agosto de 2021, el Jefe encargado de la OGP-Lic. Montalvan
Manuar Jhony, le informa al Director de la Oficina Regional de Administracitn-Lic.
Francisco Quinto del Aguila Chévez, que “los actos administrativos que reconocen los
benelicios laborales contenides en el Oficio N° 138-2020-GRSM-DRE/DO-OOUEIN2-E-
HC, remitidos por fa Jefa de Operaciones de la Unidad Ejecutora 302-Educacion Mariscal
Caceres, estarian inmersos en sancidn de nulidad por la autonidad compelente y sufetos a
responsabilidad civil, penal y administrativos del Titular de la entidad y de la persona que
autorizd los actos. Consecuenfemente dichos aclos administralivos carecerian de eficacia,
par fo que no pueden ser validadoes por jfa Oficina de ja Gestidn de Personas.
Recomendando remitir copias del presenfe documento a ila Direccidén Regional de
educacion de San Martin, para que disponga las acclones correspondientes para el inicio
del procedimiento de deslinde de responsabilidades civiles y penales a fas que hublers
lugar, por accidn u omision en conlra de los funcionanos ¥ servidores involucrados en fos
hechos descrifos en el presente documento v los que resulfen responsables_.. (...)"

Cue, con el Informe Técnico W 037-2023-
GRSM/OGP, de fecha 24 de agosto del 2021, el Jefe encargado de la OGP-Lic. Montalvdn
Manuari Jhony, la informa al Gerente Regional de Planeamiento y Presupuesto, gue “los
actos administrativos que reconoce los devengados de notificaciones por desemperio de
cargo en aplicacion dael Decreto Supramo N° 051-81-PCM, contenidas en el Oficio N°072-
2021-GRSM-DREDO-00-UE3N2-E-HC, remitidos por la Jofa de Operaciones de fa
Unidad Ejecutora 302-Educacion Mariscal Caceres, estarian inmersos en sancion de
nulidad por la autoridad compelente y suelos a responsabiidad chvil penal y
administrativos del Titwar de fa entidad y de Ja persona gue autorizd Jos actos.
Consecuantemente dichos actos carecerian de eficacia, por lo que no pueden ser validados
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por la Oficing de la Gestion de Personas. Recomendando remitir copias del presente
documanto a la Direccion Regional de Educacidn San Martin, para que disponga las
acciones cormespondientes para el inicio del procedimiento de deslinde do responsabiidad
admiristrativa funcional, sin pequicio de las responsabiidades civiles y penales a fas que
hubiere iugar, por accion u omisidn, en contra de fos funcionanos y servidores involucrados
an log hechos descnilos en el presente documenta y los que resulten responsables. . {..)7

Que, madiante el Informe Técnico N° 012-2021-
GRSM/OGP, de fecha 24 de marzo del 2021, el Jefe de la Oficina de Gestidn de las
Fersonas-Flores Gonzales Kodoifo, manifiesta al Director de la Oficina Regional de
Administracian-C.P,C, Francisco Quinfo del Aguila Sanchez, que A partir del 01 de julio de
1954, el ingreso lolal permanente percibido por los servidores aclivos v cesantes de la
administracidn publica no sera menor a Trescientos y 00100 Nuevos Soles (s..300.00), Es
preciso Sefalar que, los conceplos de “ingreso Total Permanente” y "“Remuneracion Total
Permanente’, no son conceptos similares, andlagos ni equivalantes, sino que difieren a
supuestos distintos entre si, enen razonamientos e implicancias diferentes y su propia
normativa. No se evidencia que la Direccidn Reglonal de Educacion San Martin, en calidad
de drgane ferarquico supenior supenior de la Direccion de la Unidad de Gestidn Educativa
Local de San Martin, ni la Procuradurfa Pablica Regional, en calidad de drgano encargado
de la defensa juridica de los derechos e inleroses del Goblerno Regional de San Martin,
hayan procedido a declarar la nulidad de oficio 0 anfe & Poder Judicial via 8l proceso
contencioso adminisfrativo, sequn su competencia perdiendo de esta forma la polestad de
declarar la nufidad fanto de la Resolucion Directoral N* 649-2015-GRSM-DRE/UGEL-SAN
MARTIN, de fecha 10 de diciembre de 2015, (..)

Que, con memoranda N° 1228-2021-GREMIGGR,
de fecha 16 de diciembre de 2021, el Gerente Regional-Lic. Redtegui Picon Percy Fau, le
solicita al Director Regional de Educacidn-Lic. Juan Orlando Vargas Rojas, “.fomar las
aciones comeciivas sobre las presuntas iregulandades descrilas en los acluados.. ™

Que, medianta Nota de coordinacion N°020-2021-
GREM-DRE/D, de fecha 23 de diciembre de 2021, el Director Regional de Educacion-Lic.
Juan Orlando Vargas Rojas, remile al Secratario Técnico de los Organos Instruclores del
FAD-SM-Abog. Nataly Cherres Salazar, la informacidn para determinar responsabilidad
administrativa por reconocimiento de la bonificacion por desempefio de cargo previsto en
el D.5. N" 081-91-PCM;

Qua, mediante Ley N® 30057 Ley del Seracio Civil
(en adelante la Ley), s& aprueba el régimen del Servicio Civil, con |a finalidad de gue las
entidades publicas del Estado alcancen mayores niveles de eficasia y presten
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efeclivamente servicios de calidad a la ciudadania. asi como para promaover e desarralio
de las parsonas que ko integran. Da igual modo, de acuerdo con la Undécima Disposicidn
Complementaria Transitoria del Reglamento General de la Ley N® 30057, aprobado por
Dacrato Supremo N* 040-2014-PCM (en adelante el Reglamento), las disposicionas sobre
el regimen disciplinario y el procedimiento sancionador previsto en la Ley N* 30057 y su
Reglamento se encuentran vigentes desde el 14 da sefiembre de 2014;

Qua, madianta Resolucion de Presidencia Ejecutiva
N* 101-2015-SERVIR-PE, de fecha 20 de marzo de 2015, se aprueba la Directiva N° 02-
2015-5ERVIR-GPGSC, denominada “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador
de la Ley N° 30057 - Ley del Saervicio Civil', modificada por la Resolucidn de Presidencia
Ejecutiva N* 092-2016-5SERVIR-PE, de fecha 21 de junio de 2016 {en adelante la Directiva),
la cual en su numeral 4.1 estipula que: “La presenfe directiva desarrolia las reglas
procadimanfales y sustantivas del régimen disciplinario y procedimiento sancionador v es
aplicable a fodos los senvidares y ex senidores de los regimenes reguiados bajo los
Decrefos Legisiativos 276, 728 10587 y Ley N™ 30057 con las exclusionas eslablecidas an
el articulo 90° del Reglamenta (...)"

Que, la responsabilidad administrativa disciplinaria
&5 aquella que exige el Estado a los servidores civiles por |as faltas previstas en la Ley que
cometen en el ejercicio de sus funciones o de la prestacion de servicios, debiendo
entenderse para tal efecto que las faltas de caracter administrative son loda accion u
omision voluntaria o no, que contravengan las obligaciones, prohibiciones y demas
normativa especifica sobre los deberes de los servidores civiles; y que da lugar a la
aplicacidn da la respectiva sancion, conforme al procedimianto establecido en la legislacion
vigenta, es asi, que se consideran faltas de caracter administrativo, las consignadas desde
el lteral a) hasta el q) del articulo 85° de la Ley, asi como en la normativa inlema gue sea
aplicable;

Que, el régimen disciplinario previsto en la Ley,
establece dos tipos de plazos, los cuales son: i) Los plazos para el ejercicio de Ia potestad
disciplinaria; v, i) Los plazos para la ordenacidon del procedimiento administrativo
disciplinario una vez iniciado, Los primeros son denominados los plazos de prescripokon v
lnos segundos, son plaros ordenadores para realizar determinadas actuacionas, debiendo
laz entidades cumplir ambos plazos; no obstante, los plazos de prescripcian son los que
una vez trascurridos generan la pérdida de la competencia para el ejercicio de la potestad
disciplinaria; siendo asi el articulo 94° de la Ley ha previsto dos (2) plazos para |a
prascripcidn del inicio del procadimiento disciplinario a los servidores civiles, uno de fres
(3) anos y otro de un (1) ano. El primero iniciara su compulo a partir de la comisién de [a
falta, v el sagundo, a partir de conocida |a falta por la Oficina de Recursos Humanos de |a
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entidad o la que haga sus vaces. Asimismo, segun el Reglamento de la Ley N* 30057, al
plazo de un (1) afno podra computarse siempre que af primer plazo —de tres (3) afos— no
hubiera transcurnido. Por lo que, mientras no hubiera prescrito la potestad disciplinaria por
haber transcurrido tres (3) anos desde la comision de la falta, la entidad contara con un (1)
afno para Iniciar procadimients administrative disciplinario si conocieran de la falta dentro
del periodo de los tres (3) afios;

CQue, para el Tribunal Constitucional, la prescripcion
no solo tiene la funcion de proteger al administrado frente a la actuacion sancionadora de
la Administracian, sino también, la de preservar que, dentro de un plazo razonable, los
funcionarios competentes cumplan, bajo responsabilidad, con ejercer el poder de sancion
de la administracidn contra guienes pueden ser pasibles de un procedimianto
administrativo disciplinario. Por lo que, como es ldgico, el plaze de prescripcion solo debe
computarse desde el momento en que una autoridad competente y no cualguier servidor
haya tomadeo conacimiento de una falta; ¥ unicamente es competente quien por ley ostente
la potestad para sancionar una falta o, cuando menos, para iniciar el procedimienio
administrativo disciplinario respectivo. Bajo esa premisa, tenemos que el articulo 92° de la
Ley sefiala expresamente que las autoridades del procedimiento administrative disciplinario
son: el jefe inmediato del presunto infractor, el jefe de recursos humanos o guien haga sus
veces, el titular de la entidad y el Tribunal del Servicio Civil;

Clue, el numeral 10 de |a Directiva estipula si el plazo
para iniciar el procedimiento o para emitir la resolucidn o comunicacitn que pone fin al PAD
al servidor o ex servidor civil prescribiese, el secretario técnico eleva el expadiente a la
maxima autoridad administrativa de la entidad independientemente del estado en que s
encuenire el procedimiento, En ese contexto, el Secretario Técnico de los Organos
Instructores del procedimiento Administrativo Disciplinario de la Direccion Regional de
Eduzacidn San Marlin, a través del Informe de Precalificacidn N 007-2023-DRESM-DO-
O0.UE3DNST-PAD, de fecha 02 de agosto del 2023, informa la prescripcian de la potestad
disciplinana de |a entidad respecto a la presunta responsabilidad administrativa cometida
por la sefiera MILAGROS K. LOZADA MUNDACA en merito a lo sigulente:

Clue, madiante la revision de los actuados, se puede
apreciar que, los hechos gue se investigaron ocurrieron en el afio 2018, sin celeridad
procesal o mejor dicho, con las indebidas dilaciones que se producen a lo largo del proceso,
resulta imposible lograr paz social. En tal sentido, la bisqueda de la paz social en justicia
parte desde el hecho de apaciguar la controversia antes que profundizarlo; per lo que al
determinar que el problema de la dilacion del presente proceso no corresponde al sujeto
nvestigado, sino mas bien, es preducto del responsable de secrelaria técnica, por no
cumplir con lo establecido en la Ley N°30057, Ley del Servicio civil, articule 94, gue
establece que el plaze maximo para iniciar el procedimiente administratives disciplinario
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contra los servidores civiles as de tres (3) tres anos desde cometida la falta yun (1) afo a
partir de que la oficing de Recursos Humanos o quien haga sus veceas lomea conocimiento
de la comision de la falta, tada ver que, ha trascurrido mas de un afio para iniciar el proceso
administrativo disciplinario contra la sefiora MILAGROS K. LOZADA MUNDACA, en su
calidad se Asesora Juridica de la DRE-SM (periodo 2018) v estando pendiante |a emision
de la resolucidn del Organo Instructor, corresponde  declarar la prescripcion del Exp. N*
023-2021-GRSM-DRE-DGI-RR-HH/ST-PAD;

Qua, Por lo expuesio lineas amba, se concluye que
an el presente proceso habria operado la prescripcién de la potestad sancionadora, debido
a que ha transcurnido m&s de un (1) ano para la instauracion del procedimiento
administrative disciplinario por los hechos denunciados e investigar por la presunta falta
administrativa tipificada en el inciso d) La negligencia en el desempefio de las
funclanes. Del articula B5° de la Ley N® 30057 - Lay del Servicio Civil, por infringir los
principios contemplados en el inciso 3 del Reglamento General de la Precitada Ley.

Por otro lado, el Tribunal del Servicio Civil, en la
Resolucion de Sala Plena N° 001-2016-SERVIR/TSC, de fecha 31 de agosto de 2016, ha
indicado que: “De esfa manera, puede infenrse gue fa prescripcion en el ambito del Derecho
Administrativo, al igual en el Derecho Penal; constituye un limite a la polestad punitiva del
Estado, el cual garanliza que los administrados sean investigados o procesados por la
Administracion Publfca dentro de un plazo razonable, de lo confrario quedars extinta la
posibilidad de accionar dicha potestad, y;

De conformidad con lo establecido en el articulo 87
de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, Decreto Supremo N° 040-2014-PCM,
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, Texto Unico Ordenado de |a Ley N°® 27444,
Directiva N* 02-2015-5ERVIR-GPGSC, v en uso de las facultades conferidas mediante
Resolucion Ejecufiva Regional N® 024-2023-GR5MIGR.

SE RESUELVE:

ARTI 8] PRIMERO.- DECLARAR, la
prescripcion de la Potestad Sancionadora de la Entidad respecto a la presunta
responsabilidad administrativa de MILAGROS K. LOZADA MUNDACA, como Asesora
Juridica de la Direccion Regional de Educacidn (Periodo- 2018B), por las irregularidades
sefaladas an &l Informe de Precalificacion N” 007-2023-DRESM-DO-00. UE300/ST-PAD,
zegun los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion,

ke
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ARTICULO SEGUNDO.- EXHORTAR. a las

autoridades del procedimientc administrativo disciplinario de la Direccién Regional de
Educacion - San Martin, actuar de forma diligente en los sucesivos procedimientos a su
cargo, debiendo observar de manera obfigatoria los plazos que astabbeca la Ley N* 30057
— Lay dal Servicio Civil v su Reglamento General aprobado por Decreto Suprema N® 040-
2014-PCM, asi como los precedentes de observancia abligatoria emitides por el Tribunal
dal Sarvicio Civil, a fin de evitar la prescripcion de la potestad disciplinaria de la antidad.

ARTICULO TERCEROD. - NOTIFICAR, a travis de la
icina de Atencion al Usurario y Comunicaciones de la Direccion Regional de Educacion
de San Martin a la Direccion da Gastion Institucional da |a Direccion Regional de Educacion
de San Martin, a la Secretaria Técnica de los drganos Instructores del FAD de la Direccidn
Reqgional de Educacion San Martin, a fin de gue se realice el deslinde de |a responsabilidad
correspondienta confra los servidores quienes dejaron prescribir la accidn administrativa y
a los interesados de acuerdo a Lay,

ARTICULO CUARTO. - PUBLICAR, la presenie

resucion en el Portar Institucional de la Direccidn Regional de Educacion San Martin
(www drasanmartin gob. pe).
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