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Moyobamba, 3 1 DIC. 2018

VISTO: El expediente N° 2140488, que
contiene el Oficio N° 1949-2018-GRSM-DRESM-U.E-301-T/SG de fecha 16 de
noviembre de 2018, sobre Recurso de Apelacion interpuesto por ALMIRO PINCHI
LAULATE contra la Resolucion Directoral UGELSM N°1732 — Tarapoto de fecha 01 de
agosto de 2014, en un total de dieciséis (16) folios utiles; y

CONSIDERANDO:

Que, la Ley N° 28044 Ley General de
Educacion en el articulo 76° establece “La Direccién Regional de Educaciéon es un
6rgano especializado del Gobierno Regional responsable del servicio educativo en el
ambito de su respectiva circunscripcion territorial. Tiene relacion técnico-normativa con
el Ministerio de Educacion. La finalidad de la Direccién Regional de Educacién es
promover la educacion, la cultura, el deporte, la recreacion, la ciencia y la tecnologia.
Asegura los servicios educativos y los programas de atencion integral con calidad y
equidad en su ambito jurisdiccional, para lo cual coordina con las Unidades de Gestion
Educativa Local y convoca la participacion de los diferentes actores sociales”;

Mediante Ley N° 27658 Ley Marco de
Modernizacion de la Gestion del Estado en el inciso 1.1 del articulo 1° se establece:
“declarase al Estado Peruano en proceso de modernizacién en sus diferentes
instancias, dependencias, entidades, organizaciones y procedimientos, con la finalidad
de mejorar la gestion publica y construir un Estado democratico, descentralizado y al
servicio del ciudadano”.

Con Ordenanza Regional N° 035-2007-
GRSM/CR de fecha 23 de octubre de 2007, en el articulo primero se resuelve “Declarese
en Proceso de Modernizacion la gestion del Gobierno Regional de San Martin, con el
objeto de incrementar su eficiencia, mejorar la calidad del servicio de la ciudadania, y
optimizar el uso de los recursos”, y en el articulo segundo establece: “El Proceso de
Modernizacion implica acciones de Reestructuracion Orgénica, Reorganizacion
Administrativa, fusion y disolucién de las entidades del Gobierno Regional en tanto
exista duplicidad de funciones o integrando competencias y funciones afines”.

Mediante el Decreto Supremo N° 009-2016-
MINEDU, en su articulo 147° establece: “Organizacion de la Direccion Regional de
Educacion: la organizacion de la DRE, se adecua a las caracteristicas territoriales de la
jurisdiccion que abarca, siendo establecida y aprobada por el Gobierno Regional a
través de una Ordenanza Regional. La DRE, en el marco de las funciones establecidas
en la Ley General de Educacion, es Responsable de: inciso i) Resolver en segunda y
dltima instancia los recursos de apelacion interpuestos contra los actos administrativos
emitidos por las UGEL.

Viene al Despacho de Asesoria Juridica el
Oficio N° 1949-2018-GRSM-DRESM—UE-301-T/SG de fecha 16 de noviembre de 2018,

1



Qg"‘)BUCA ey, %fo {ﬁi?} ’

Nq=Y) S peri
Y SanMartin
; Inclusiva y solidaria

GOBIERNO REGIONAL

Rescluciin Dixectoral Regional
N° _2z5¢ > -2018-GRSM-DRE

con el cual se remite recurso de apelacion interpuesto por ALMIRO PINCHI LAULATE
contra la Resolucion Directoral UGELSM N°1732 — Tarapoto de fecha 01 de agosto de
2014, sobre “pago de reintegro de la bonificacién especial por pre aracion de
clases y evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion total, que declara
Improcedente la solicitud presentado por el administrado, por no estar de acuerdo a Ley.

Que, conforme lo sefiala el articulo 218° del
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444 |ey del Procedimiento Administrativo General, “el recurso de apelacion puede
ser interpuesto cuando la pretensién del administrado se sustente en una diferente
interpretacion de las pruebas producidas o ante cuestiones de puro derecho. Para tales
efectos, este recurso debe estar dirigido a la misma autoridad que emitid el acto, a fin
de que éste eleve lo actuado al superior jerarquico”;

En este sentido, elevado el recurso
impugnatorio de apelacion interpuesto por el recurrente, corresponde analizar y evaluar
el contenido y anexos, coligiendo que:

1. Que mediante Resolucién Directoral UGELSM N°1732-Tarapoto de fecha 01 de

agosto de 2014, la UGEL — San Martin resuelve declarar Improcedente la solicitud
presentada por el recurrente sobre pago de bonificacién mensual por preparacion de
clases y evaluacién equivalente al 30% de su remuneracién total; y no fue materia de
impugnacioén frente a un acto administrativo que supone viola, desconoce, o lesiona
un derecho o interés legitimo.
Lo que significa que el administrado pese haber tenido conocimiento no ejercio
su facultad de contradiccién conforme lo sefialado en el articulo 118° del
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS que aprueba el texto Gnico ordenado de la
Ley N° 27444 - Ley del de Procedimiento Administrativo General.

2. Que, el 30 de octubre de 2018, el administrado interpone recurso de apelacién contra
la Resolucién Directoral UGELSM N°1732-2014 — Tarapoto, de fecha 01 de agosto
de 2014, nétese a (folios 08) que 01 afo y siete meses después,
respectivamente, de haber sido notificado conforme a Ley.

Conforme la Sentencia del Tribunal
Constitucional recaido en el expediente N.° 03799-2006-PA/TC en el numeral 2 y 3
indican: (...) Al respecto, el numeral 207.2 del articulo 207° - de la Ley N.° 27444, del
Procedimiento Administrativo General, establece que:

- Eltérmino para la interposicion de los recursos impugnatorios| es de quince (15) dias
perentorios (...).
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Con relacion al inicio del computo de los plazos, el articulo 133° numeral 133.1 de la
referida ley dispone que:

- El plazo expresado en dias es contado a partir del dia habil siguiente de aquel en que
se practique la notificacion o la publicacion del acto, salvo que éste sefiale una fecha
posterior, 0 que sea necesario efectuar publicaciones sucesivas, en cuyo caso el
cémputo es iniciado a partir de la dltima.

Asimismo, en cuanto al transcurso de dicho plazo, el articulo 134° numeral 134.1 del

citado dispositivo legal establece que:

- Cuando el plazo es sefalado por dias, se entendera por habiles consecutivos,

excluyendo del computo aquellos no laborables del servicio, y los feriados no
laborables de orden nacional o regional.

3. De una interpretacion sistematica de los articulos glosados en el fundamento
Ne 2, supra, se desprende que el plazo prescrito para la presentacion de un recurso
administrativo empieza a computarse, como regla general, a partir del dia siguiente
habil de ocurrida la notificacién —o, de ser el caso, a partir de haberse saneado una
notificacion defectuosa, en los supuestos contemplados en el articulo 27 de la Ley
N.° 27444, debiéndose entender que se trata de dias “habiles administrativos”, es
decir, aquellos dias en que las dependencias de la Administraciéon Publica prestan
atencidon al publico de manera efectiva, razén por la cual se excluyen los dias
sabados, domingos, feriados y los declarados no laborables para el sector publico
de manera oficial por el Poder Ejecutivo. Ello significa que cuando los plazos se
computan en dias, se elimina del referido calculo el dia de la notificacion, sea éste
habil o inhabil, quedando facultados los administrados para interponer recursos
impugnatorios desde el dia habil siguiente de ser notificados.

Que, de acuerdo a la sentencia del Tribunal
Constitucional recaido en el expediente N° 00579-2013-PA/TC en el numeral 5.3.1
fundamenta lo siguiente: El debido proceso, el articulo 139°, inciso 3), de la
Constitucién establece como derecho de todo justiciable y principio de la funcién
jurisdiccional la observancia del debido proceso. Dicho derecho, a tenor de lo que
establece nuestra jurisprudencia, admite dos dimensiones: una formal, procesal o
procedimental, y otra de caracter sustantivo o material. En la primera de las
mencionadas esta concebido como un derecho continente que abarca diversas
garantias y reglas (las cuales a su vez son derechos, parte de un gran derecho con una
estructura compuesta o compleja) que garantizan un estandar de participacion justa o
debida durante la secuela o desarrollo de todo tipo de procedimiento o proceso (sea
este judicial, administrativo, corporativo particular o de cualquier otra indole). En la
segunda de sus dimensiones exige que los pronunciamientos o resoluciones con los
que se pone término a todo tipo de proceso respondan a un referente minimo de justicia
o razonabilidad, determinado con sujecion al respeto por los derechos y valores
constitucionales.

De conformidad con el Principio de
Legalidad a que refiere el numeral 1.1) de articulo IV del Decreto Supremo N° 006-2017-
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JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley de Procedimiento
Administrativo General, las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la Ley y al Derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas; Asi mismo, debe tenerse en
cuenta el debido procedimiento de acuerdo al numeral 1.2) del mismo cuerpo legal
establece: los administrados gozan de los derechos Yy garantias implicitos al
debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de
modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al
expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos Yy a presentar
alegatos complementarios; a ofrecer Y a producir pruebas; a solicitar el uso de la
palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en
derecho, emitida por la autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a
impugnar las decisiones que los afecten (.-.). En ese orden de ideas la institucion del
debido procedimiento esta sujeta a hacer prevalecer el cumplimiento de la Ley con
imparcialidad.

Que, de acuerdo a lo indicado en el parrafo
anterior, el articulo 216° numeral 216.2 del Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, que
aprueba el Texto Unico Ordenando de la Ley del Procedimiento Administrativo General
— Ley N° 27444 suscribe que, el término para la interposicién de los recursos
administrativos, es de quince (15) dias perentorios (...);

Que lo peticionado no puede ser
amparado por haber quedado el acto administrativo firme, con caracter de cosa
decidida y no haber recurrido en el tiempo oportuno y forma el administrado:
deviniendo en IMPROCEDENTE el Recurso de Apelacion interpuesto; dandose por
agotada la via administrativa.

De conformidad con el Decreto Supremo
N°® 006-2017-JUS que aprueba al Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 Ley del
Procedimiento Administrativo General, Ley N° 28044 Ley General de Educacion y su
reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 011-2012-ED, Ley N°29944 Ley de
Reforma Magisterial, Decreto Supremo N°004-2013-ED y las facultades conferidas en
la Resolucién Ejecutiva Regional N° 520-2018-GRSM/GR.

SE RESUELVE:

ARTICULO  PRIMERO: DECLARAR
IMPROCEDENTE el Recurso de Apelacion interpuesto por ALMIRO PINCHI
LAULATE contra la Resolucion Directoral UGELSM N°1732 — Tarapoto de fecha 01 de
agosto de 2014, sobre pago de reintegro de la bonificacién especial por preparacion de
clases y evaluacién equivalente al 30% de su remuneracion total integra; profesor

cesante que pertenece a la Unidad de Gestién Educativa Local de San Martin, por
extemporaneo.
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ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR
CONSENTIDA la Resolucion Directoral UGELSM N°1732 — Tarapoto de fecha 01 de
agosto de 2014, quedando el Acto Administrativo firme.

) ARTICULO _TERCERO: DAR POR
AGOTADA LA ViA ADMINISTRATIVA, conforme al articulo 226° del Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 Ley del
Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO CUARTO: NOTIFIQUESE la
presente resoluciéon a traves de Secretaria General de la Direccion Regional de
Educacion San Martin, al administrado y a la Unidad Ejecutora 301 - Educacién Bajo
Mayo, con las formalidades exigidas por Ley.

ARTICULO QUINTO: PUBLIQUESE la
presente resolucion en el Portal Institucional de la Direcciéon Regional de Educacion
San Martin (www.dresanmartin.gob.pe)

Registrese, Comuniquese y cimplase
L¢5oui s, GOBIERNO REGIONAL DE SAN MARTIN™.

z"é"‘eu“"ft S s .

75 et Direccién Regipnal de Educa 6n
N e Ve L

o P i

4 ARS) L .

\ Egs ; \ < m R

Y 9 y &
\?o 0/;" e i e 2
‘%;o,,»moum ‘off Lic. Wilson Ricardo Quevedo Ortiz
> Teronan O Director Regional de Educacion

WRQO/D-DRESM
MKLMAJ
CBCH/A






