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Moyobamba, 2 2 MAR. 2019

VISTO, el Informe final N° 001-2019-
GRSM/DRE/CEPAD, de fecha 20 de marzo de 2019, sobre proceso administrativo
disciplinario instaurado con la Resolucion Directoral Regional N° 0047-2019-GRSM-DRE
de fecha 21 de enero de 2019, que resuelve instaurar proceso administrativo
disciplinario contra el Profesor José Alembert Cotrina Hernandez, Director de la
Unidad de Gestién Educativa Local de Mariscal Caceres, por supuesta comisién de falta
administrativa prevista en los incisos a), b) y c) del articulo 48° de la Ley N° 29944, Ley
de Reforma Magisterial, en un total de quinientos sesenta y dos (562) folios.
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CONSIDERANDO:

Que, el articulo 76° del capitulo IV de la Ley N°
28044, Ley General de Educacién, concordante con el articulo 146° de su Reglamento,
aprobado por DS N° 011-2012-ED, define que la Direccién Regional de Educacion es un
organo especializado del Gobierno Regional, responsable del servicio educativo en el
ambito de su respectiva circunscripcion territorial;

Que, por Ley N° 27658, se declard al Estado
Peruano en Proceso de Modernizacién con la finalidad fundamental de obtener mayores
niveles de eficiencia del aparato estatal de manera que se logre una mejor atencién a la
ciudadania, priorizando y optimizando el uso de los recursos publicos; dentro de este
marco, mediante Ordenanza Regional N° 035-2007-GRSM/CR el Consejo Regional de
San Martin declar6 en Proceso de Modernizacion, la Gestién del Gobierno Regional de
San Martin;

Que, con Resolucidén Directoral Regional N°
0047-2019-GRSM-DRE de fecha 21 de enero de 2019, se instaura proceso
administrativo disciplinario a don José Alembert COTRINA HERNANDEZ, en su
condicién de Director de la Unidad de Gestion Educativa Local de Mariscal Caceres, por
estar incurso en supuestas faltas administrativas previstas en los literales a) causar
perjuicio al estudiante y/o a la Institucion Educativa y b) Ejecutar, promover o
encubrir, dentro o fuera de la institucidn educativa, actos de violencia fisica, de
calumnia, injuria o difamacion, en agravio de cualquier miembro de la comunidad
educativa y ¢) Realizar actividades comerciales o lucrativas en beneficio propio o de
terceros, aprovechando el cargo o la funcidn que se tiene dentro de la institucion
educativa, con excepcién de las actividades gue tengan objetivos académicos, del
articulo 48° de la Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial;

Que, se tiene del contenido de la precitada
Resolucion Directoral Regional, que con Resolucion Directoral U.G.E.L Mariscal
Caceres N° 00349-2016, de fecha 03 de marzo de 2016, se resuelve aprobar el contrato
por servicios personales al sefior Hermes Ruiz Saldafa; durante el ejercicio de la
funcién docente, el citado profesor ha incurrido en conductas impropias en agravio de la
estudiante de iniciales C.N.C.I. a quien la condujo a su habitacién, circunstancias en que
se produjo un apagén, aprovechando para acercarse a ella y tocarle sus senos y
agarrarle la cara para decirle cosas, como: que es un amor de mujer, que le gusta,
llegando a besarla; con Resolucién Directoral U.G.E.L. Mariscal Caceres N° 1857, de
fecha 12 de diciembre de 2016, se da por concluido el contrato del citado Ruiz Saldafa,
previo proceso administrativo disciplinario;
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Que, de la misma Resolucién Directoral
Regional, se tiene que, mediante Resolucién Directoral U.G.E.L. Mariscal Caceres N°
00453-2016, del 11 de marzo de 2016, se contrata los servicios de Jaime Caballero
Pizango; durante el ejercicio docente, el referido docente ha incurrido en conductas
impropias en agravio de la estudiante del 4° “A” de iniciales Y.S.G.L. al haberle citado a
su habitaciéon y cuando llegd cerré su puerta e intenté besarla tirandole en la cama y
aprovechd para hacerle tocamientos, desabotonandole su short diciéndole que quiere
tener relaciones sexuales; con Resolucién Directoral U.G.E.L. Mariscal Caceres N°
\1\855, de fecha 12 de diciembre de 2016, se resuelve dar por concluido su contrato;

\ Que, asimismo, se tiene de la precitada
esolucion Directoral Regional que con Resolucién Directoral U.G.E.L. Mariscal
Caceres N° 00417-2016, de fecha 09 de marzo de 2016, se contrata los servicios
docentes de Ronal Arévalo Paredes; durante el ejercicio de esta funcion, ha incurrido en
conductas impropias en agravio de las estudiantes de iniciales MAAV.R y LV.M., a
quienes realizé tocamientos indebidos y profirio palabras obscenas; con Resolucién
Directoral U.G.E.L. Mariscal Caceres N° 1859, de fecha 14 de diciembre de 2016, se da
por concluido el contrato del Profesor Ronal Arévalo Paredes;

Que, asimismo, se tiene de la precitada
” Resolucion Directoral Regional que con Resolucién Directoral U.G.E.L. Mariscal
Caceres N° 00293-2016, de fecha 02 de marzo de 2016, se contrata los servicios
docentes de Emilio Ruiz Rengifo; durante el ejercicio de esta funcion, ha incurrido en
conductas impropias en agravio de la estudiante S.M.R.F, al haberla citado a Juanjui
para que le ensefara la tarea, posteriormente le tocé el brazo de manera reiterada,
ademas, le dio su numero telefonico para que lo llamara, insistiéndole para que lo haga
y, por otro lado, el citado docente utiliza palabras obscenas (por qué miras mi chaveta,
ven agarra mi pene, entre otras) que atentan contra el pudor de los estudiantes, en el
aula de clase; con Resolucion Directoral U.G.E.L. N° 1860, de fecha 14 de diciembre de
2016, se resuelve archivar la investigacion contra el profesor Emilio Ruiz Rengifo y a la
vez se dispone anular los antecedentes generados por esta denuncia administrativa;

Que, en esta misma linea, se tiene de la
precitada Resoluciéon Directoral Regional, que con Informe Preliminar N° 009-2016 de
fecha 25 de octubre de 2016, la Comisién Permanente de Procesos Administrativos
Disciplinarios de la UGEL Mariscal Caceres, recomienda instaurar proceso
administrativo disciplinario al profesor Roy Roger Lépez Pérez, con Resolucion
Directoral N° 1856 del 12 de diciembre de 2016, se da por concluido su contrato de
trabajo, previo proceso administrativo;

Que, en la propia Resolucién Directoral
Regional se amplia el caso del docente Emilio Ruiz Rengifo, de quien se dice, que el
Director de la UGEL Mariscal Caceres lo ha encubierto frente a un acto de
hostigamiento sexual en agravio de la estudiante de iniciales S.M.R.F, pese a que la
Comision Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios recomendé que se
instaure Procesos Administrativos Disciplinarios, pero lejos de actuar como tal, mediante
Resoluciéon Directoral U.G.E.L. Mariscal Caceres N° 1860, se resuelve archivar su caso;
aduciendo que el profesor firma un acta de compromiso reconociendo la falta,
asumiendo el compromiso de no volver a incurrir en este tipo de actitudes;
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Que, inserto en el expediente se encuentra la
Carta Multiple N° 001-2018, de fecha 18 de setiembre de 2018, con el cual el Presidente
de la Comision Especial convoca a sus miembros para analizar la Carta N° 008-2018-
UGEL MC/CPPADD-J, con la cual la Abogada Delia Quintana Bayén, Secretaria Técnica
de la Comision de Procesos Administrativos Disciplinarios de la UGEL Mariscal Caceres
da cuenta sobre los procesos de los citados profesores; en efecto, tal como se tiene del
Acta N° 02 de fecha 19 de setiembre, la Comision Especial acuerda por unanimidad citar
al profesor José Alembert Cotrina Hernandez para el 11 de octubre de 2018, a fin de
que proceda a esclarecer los hechos, pues, se trataria de un presunto encubrimiento a

‘ .. docente que habria acosado sexualmente a menor de edad de iniciales S.M.R.F,

absolviendole de los cargos imputados, sin ningun sustento técnico ni legal;

Que, se tiene también el acta, que con fecha 16
de octubre de 2018, el profesor Cotrina Hernandez, rindié6 su declaracién ante la
Comision Especial, declaraciones que no deslindaron sus responsabilidades sobre el
caso, no respondié de manera clara y precisa los hechos, advirtiendo presuntos actos
de corrupcién entre José Alembert Cotrina Hernandez y Emilio Ruiz Rengifo;

Que, en concreto, la observacién radica en que
el Profesor José Alembert Cotrina Hernandez, pese a las evidencias encontradas, por .
parte de la Comisién Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios para
Docentes de la UGEL Mariscal Caceres, en relacion con el comportamiento del Profesor
Emilio Ruiz Rengifo, que recomienda que se instaure proceso administrativo
disciplinario, sin embargo, el citado Director Cotrina Hernandez ha dispuesto el
archivamiento del caso, sin ninglin argumento legal y técnico;

En este contexto, se le instaura proceso
administrativo disciplinario, mediante la Resolucién Directoral Regional N° 0047-2019-
GRSM/DRE, y se le notifica a fin de que Cotrina Hernandez efectue las aclaraciones que
el caso requiere; en efecto, dentro del plazo establecido, ha presentado su descargo, de
cuyo contenido se desprende: solicita se declare la nulidad de la Resolucién Directoral
Regional N° 0047-2019-GRSM/DRE y en consecuencia se le absuelva de los cargos
imputados; el administrado cuestiona que la resolucién que instaura proceso
administrativo disciplinario registra como fecha de expedicién el 21 de enero, mientras
que la resolucion de conformacion de la Comision especial fue expedida con fecha 29
de enero de 2019. Esta afirmacién es cierta, pero debe indicarse que el proceso
administrativo disciplinario se inicié con la comision especial anterior, cuyo periodo de
dos afios culminaba el 31 de diciembre de 2018, de ahi que se tuvo que emitir otra
resolucion con eficacia anticipada para el periodo 2019-2020, precisando que este
hecho no ha entorpecido ni afectado el debido proceso y menos los derechos del
trabajador;

Que, en esa misma linea de analisis del
descargo, sefala que la Comision Especial no ha levantado un acta, donde la Comisién
Especial, acuerda instaurarle proceso administrativo disciplinario; esta afirmaciéon no es
cierta, pues, con fecha 09 de enero de 2019, se tiene el Acta de Sesién Extraordinaria
N° 001-2019/DRESM/CEPAD, donde por unanimidad, los miembros de la Comisidn
Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios acuerdan instaurar proceso
administrativo disciplinario al Profesor José Alembert Cotrina Hernandez, en su
condicién de Director de la Unidad de Gestién Educativa Local de Mariscal Caceres; por
otro lado, tambien sefiala, que la Comisién Especial no tiene acta de instalacion,
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afirmacion que también debe ser desestimada, pues, como se reitera, este proceso
administrativo se inicidé con la comision anterior 2017-2018, cuya acta de instalacion se
encuentra contenida en el Acta de Instalacion de fecha 23 de febrero de 2018. Por otro
lado, observa que no existe acta antes de la emisién de la resolucion que inicia el
procedimiento administrativo disciplinario, afirmacién que también debe ser desechada,
pues, inserto en el expediente se observa el Acta de Sesién Extraordinaria N° 001-
2019/DRESM/CEPAD, de fecha 09 de enero de 2019, donde por unanimidad se
acuerda, instaurar Proceso Administrativo Disciplinario a don José Alembert Cotrina
. Hernandez; asimismo, indica que segun el articulo 142° de la Ley N° 27444, sefala que
el plazo no puede exceder de treinta dias desde que es iniciado el proceso
“administrativo, concordante con el numeral 90.3 del articulo 90 del Reglamento de la
ey de Reforma Magisterial, que establece que la Comisién se pronunciara en el plazo
de treinta dias de recibida la denuncia sobre la procedencia o no de instauraciéon de
proceso administrativo disciplinario; esta afirmacion también debe ser desestimada,
pues, el tercer parrafo del articulo 43° de la Ley N° 29944 sefiala: “las sanciones
indicadas en los literales c) y d) se aplican previo proceso administrativo disciplinario,
cuya duracién no sera mayor de cuarenta y cinco (45) dias habiles improrrogables,
contados a partir de la instauracion del proceso”; no es cierto que esta norma sea
oncordante con el numeral 90.3 del articulo 90 de su reglamento, pues esta norma se
‘= jrefiere, que una vez recibida la denuncia la comisién tiene un plazo de treinta dias sobre
la procedencia o no de instaurar proceso administrativo a través del informe preliminar;
en el presente caso, estamos en la etapa de concluir el proceso administrativo cuyo
plazo, segun el computo realizado, vence el 27 de marzo de 2019;

Que, por otro lado, en esta misma linea de
analisis del descargo, el administrado sefiala que cuando denunciaron los hechos de
presuntos hostigamiento sexual seguido contra el profesor Emilio Ruiz Rengifo en
agravio de la menor de iniciales S.M.R.F. presuntos hechos ocurridos en el afio 2016, no
existia norma especifica para realizar el proceso administrativo disciplinario a profesores
contratados; esta afirmacién debe correr la misma suerte, es decir, debe ser
desestimada, pues, los procesos administrativos a los docentes contratados se viene
aplicando el régimen disciplinario de la Ley de Reforma Magisterial, pues, asi lo
establecen los numerosos informes técnicos de SERVIR; asimismo, en este hecho que
se le imputa, indica que fue inducido por su personal de confianza de ese entonces,
ademas indica, que el Ministerio Publico se pronuncié sobre el mismo caso al determinar
mediante Disposicion Fiscal N° 04, de fecha 29 de mayo de 2017, no formalizar ni
continuar la investigacién preparatoria; sobre el hecho que fue inducido al error por su
personal de confianza, no resulta nada creible y verosimil, dado que el administrado
Cotrina Hernandez, cuenta con la experiencia necesaria para no dejarse sorprender,
segun él, por su personal de confianza, resulta inaudito y absurdo pretender justificar
este hecho de esta forma, mas todavia, cuando esta es su segunda oportunidad que
esta al frente de esta institucion y como tal, ha adquirido la experiencia necesaria para el
desempenrio de estos cargos, en tal sentido, la aclaraciéon que hace resulta gaseosa, sin
asidero y justificacion; respecto de la afirmaciéon que este caso el Ministerio Publico ha
optado por no formalizar ni continuar la investigacién preparatoria, también debe ser
desestimada, pues los numerales 262.1 y 262.2 del articulo 262 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, sobre autonomia de responsabilidades, sefiala que las
consecuencias civiles, administrativas o penales de la responsabilidad de las
autoridades son independientes y se exigen de acuerdo a lo previsto en su respectiva
legislacién. Los procedimientos para la exigencia de la responsabilidad penal o civil no
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afectan la potestad de las entidades para instruir y decidir sobre la responsabilidad
administrativa, salvo disposicién judicial expresa en contrario;

Ahora, respecto de la conducta del profesor
Ruiz Rengifo, que es acusado de hostigamiento sexual en agravio de la estudiante de
iniciales S.M.R.F., quien en su declaracion refiere que el profesor la habria citado a su
casa para ensefiarle su tarea de CTA, también le dio su nimero de celular y que nadie
debe saber de la propuesta, apreciandose que la conversacién no tiene contenido
sexual; al respecto, el solo hecho de haberle invitado a su habitacién con el pretexto de
ensenarle la tarea de CTA, puede deducirse que ha tenido otras intenciones, pues, de
no haber sido asi, facilmente lo hubiera apoyado en la misma institucion educativa y no
estar invitandola a su habitacién, circunstancias que hubiese aprovechado para dar paso
a sus intenciones de caracter sexual, pues, del informe Preliminar N° 001-2019-GRSM-
DRE/CEPAD, de fecha 14 de enero de 2019, la menor sefiala que el profesor le paraba
acosando, invitandola ir a Juanjui para que le ensefiara su tarea; sefala que con fecha
12.05.2016 le tocd el brazo dos veces, le paraba llamando a su celular al ver que no le
hace caso, agarré un papel y anoté su nimero diciéndole, este es mi niimero me llamas,
haciéndole sentir mal, le daba miedo de ir al -colegio; hechos que no hacen sino
confirmar que el profesor tenia otras intenciones con la menor;

§

Finalmente, el profesor Cotrina Hernandez,
invocando el articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, ha
reconocido, de manera expresa y por escrito, los cargos imputados, los mismos
que se han realizado por una induccién al error por su personal de confianza: ante tal
situacion, cabe sefalar que la potestad sancionadora de la administracién publica es el
poder juridico, que permite castigar a los administrados, cuando estos lesionan
determinados bienes juridicos reconocidos, por el marco constitucional y legal vigente.
El procedimiento sancionador en general, establece una serie de pautas minimas
comunes para que todas las entidades administrativas con competencia para la
aplicacion de sanciones a los administrados ejerzan de manera previsible y no arbitraria;

Que, las personas que laboran dentro de la
administracion publica tienen derechos y deberes que cumplir. El incumplimiento o la
transgresion de estos deberes puede generar la desarticulacion o fractura de una
correcta administracién del Estado y como consecuencia un detrimento de la buena
relacion laboral. Todo acto de indisciplina, repercute negativamente contra el orden
institucional, deteriora las relaciones de jerarquia funcional y resquebraja la imagen
institucional frente a la sociedad. Como principal deber, los empleados publicos han de
desempefiar con diligencia las tareas que tengan asignadas y velar por los intereses
generales, con sujecion y observancia de la Constitucion y del resto del Ordenamiento
Juridico. En todo caso, los empleados publicos respetaran la Constitucion y el resto de
normas que integran el ordenamiento juridico. Su actuacién perseguira la satisfaccion de
los intereses generales de los ciudadanos, fundamentandose en consideraciones
objetivas orientadas hacia la imparcialidad y el interés comun, al margen de cualquier
otro factor que exprese posiciones personales, familiares, corporativas, clientelares o
cualesquiera otras que puedan colisionar con este principio. Los empleados publicos,
ademas, deben ajustar su actuacién a los principios de lealtad y buena fe con la
Administracion en la que presten sus servicios, y con sus superiores, compaferos,
subordinados y con los ciudadanos. Su conducta se basara en el respeto de los
derechos fundamentales y libertades publicas, evitando toda actuacién que pueda



oooooo

_S_Q__ILM.@IU_H

(K}B[&R\U REC [ONAL

ﬂwa&manfl)wectwmﬁﬂ?egtmmﬁ

N° 2350 -2019-GRSM/DRE

producir discriminaciéon por razén de nacimiento, origen racial o étnico, género, sexo,
orientacion sexual, religion o convicciones, opinion, discapacidad, edad o cualquier otra
condiciéon o circunstancia personal o social;

Dentro de este marco, existen evidencias que el
profesor Cotrina Hernandez, en el ejercicio de su funciéon como Director de la Unidad de
Gestion Educativa Local de Mariscal Caceres, no se ha conducido con la debida
responsabilidad y la diligencia que el cargo requiere, al haber archivado la investigacion
preliminar iniciada y anular los antecedentes contra el profesor Emilio Ruiz Rengifo, con
la Resolucion Directoral U.G.E.L. Mariscal Caceres N° 1860, del 14 de diciembre de
2016; pese a que la Comision de Procesos Administrativos Disciplinarios para Docentes
de la UGEL Mariscal Caceres, recomendd que se le instaure proceso administrativo

“Nisciplinario, debido a las evidencias encontradas;

Que, estando a lo recomendado en el Informe
final N° 001-2019-GRSM/DRE/CEPAD, de fecha 20 de marzo de 2019, resulta
pertinente expedir la presente resolucion, imponiendo la sancién de Cese Temporal del

De conformidad con el Decreto Supremo N°
06-2017-JUS, que aprueba al Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley N° 28044
Ley General de Educacién y en uso de las facultades que le otorga la Resolucién
Ejecutiva Regional N° 026-2019-GRSM/GR;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. IMPONER, la sancién
de Cese Temporal en el cargo, sin goce de remuneraciones por seis (06) meses, al
Profesor José Alembert COTRINA HERNANDEZ, actual Director de la Unidad de
Gestion Educativa Local de Mariscal Caceres - Juanjui, por los motivos expuestos en los
considerandos de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. EJECUTAR, Ila
sancion impuesta a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo al articulo 104°
del Reglamento de la Ley de Reforma Magisterial, aprobado por DS N° 004-2013-ED,
concordante con el articulo 201° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO TERCERO. INSCRIBIR, la sancion
impuesta en el Registro Nacional de Sanciones de Destitucion y Despido en
cumplimiento a lo establecido en el inciso 5.4.1, 5.4, Inscripcién de las sanciones, V.
Disposiciones Especificas de la Directiva N° 001-2014-SERVIR/GDSRH, denominada
“Directiva que aprueba los Lineamientos para la Administracion, Funcionamiento,

Procedimiento de Inscripcion y Consulta del Registro Nacional de Sanciones de
Destitucion y Despido”.
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ARTICULO CUARTO. NOTIFICAR, copia de la

presente resolucion al Profesor José Alembert COTRINA HERNANDEZ.

JOVR/DRESM
WRQO/P.CEPAD
WRT/ST

Registrese, comuniquese y cumplase,

GOBIERNO REGIONAL DE SAN MARTIN
Direccién Regional de Educacién

Director Reglonal de va?& Raf«.

GIBIERNO REGIG INAL DE SAN MARTIN
DIRECCION REGIONAL DE wuucfgﬁ
CERTIFICA Que laJ;]\res 6ate es copia fie] de|

documento origii. i&sﬁdo?ﬁg

SECRETARIA GENERAL
C.M. 1000837090
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