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¢ vISTO: el expedlente N° 02303866 de .
fecha 28 de mayo de 2019, remitida por el Jefe de Operaciones de la UE 306 de la
Unidad de Gestion Educativa Local Rioja para que se declare la nulidad de la Resolucion
Jefatural N° 2250-2018-GRSM/DRE/DO-00 de fecha 24 de julio de 2018 que reconoce

. créditos devengados por la suma de S/. 8,944.92 por concepto del 30% de preparacion

de clases y evaluacién en base de su remuneracion total integra en aplicacion de articulo

8° inciso b) del DS N° 051-91-PCM vy el Informe Legal N° 524-2012-SERVIR, en

cumplimiento de sentencia judicial a favor de Manuel Humberto Lozano Ruiz, en un total
de trece folios (13) folios utiles, y;

CONSIDERANDO:

. Que, la Ley N° 28044 Ley General de
Educacion en el articulo 76 establece “La Direccion Regional de Educacion es un érgano
especializado del Gobierno Regional responsable del servicio educativo en el ambito de

o= SU respectiva  circunscripcion territorial. Tiene relacion técnico-normativa con el

@W&% Ministerio de Educacion. La finalidad de la Direccion Regional de Educacion es

isscE illpromover la educacién, la cultura, el deporte, la recreacién, la ciencia y la tecnologia.

&/f Asegura los servicios educativos y los programas de atencién integral con calidad y

SR 0&‘/4 equidad en su ambito jurisdiccional, para lo cual coordina con las Unidades de Gestion
Educativa local y convoca la participacion de los diferentes actores sociales”;

Que, por Ley N° 27658 Ley Marco de
Modermzamon de la Gestion del Estado en el articulo 1.1 se declara al Estado peruano
en proceso de modernizacion en sus diferentes instancias, dependencias, entidades,
organizaciones y procedimientos, con la finalidad de mejorar la gestién publica vy
construir un Estado democratico y descentralizado al servicio del ciudadano;

Con Ordenanza Regional N°035-2007-
GRSM/CR de fecha 23 de octubre de 2007, se resuelve “Declarese en Proceso de
Modernizacién la gestion del Gobierno Regional de San Martin, con el objeto de
incrementar su eficiencia, mejorar la calidad del servicio de la ciudadania, y optimizar el
uso de los recursos”, y en el articulo segundo establece “El Proceso de Modernizacion
implica acciones dg Reestructurac:lon Organica, Reorganizacién Administrativa, fusion
y disolucién de las entidades del Gobierno Regional en tanto exista duplicidad de
funciones o integrando competencias y funciones afines”;

Que, con Resolucion Jefatural N° 2250-
2018-GRSM/DRE/DO-00.UE.306-R de fecha 24 de julio de 2018, la Unidad Ejecutora
306 de la Unidad de Gestion Educativa Local Rioja, reconoce créditos devengados en
cumplimiento al mandato judicial contenido en la Resoluciéon N° 04 de fecha 03 de
agosto del 2016, confirmada por Resolucion N° 11 de fecha 15 de junio de 2017, recaido
en el expediente judicial N° 00686-2015-0-2208-JM-LA-01 a favor de don Manuel
Humberto LOZANO RUIZ, profesor nombrado de la IE “Santo Toribio” de Rioja, por
concepto del 30% de preparacion de clases y evaluacion, calculado sobre la base de su
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remuneracion total integra en aphcamon del Decreto Supremo N° 051-91-PCM artlculo
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m:‘*;«‘ Operacmnes dela UE 306 de la Unldad de Gestion Educativa Local Rioja remlte el Oficio
N° 704-2019-CDJE-GRSM/PPR-rlfb recepcionado con fecha 20 de mayo de 2019 de la
Oficina de Procuraduria Publica Regional San Martin, con la cual solicita se dé

ARk, cumplimiento de la Resolucion Judicial N° 17 de fecha 22 de marzo de 2019 del Juzgado

e ,m__,"\‘*de Trabajo Transitorio Sub Sede Moyobamba que resuelve declarar consentida la

{ % # 11Resolucion N° 16 de fecha 27 de febrero de 2019 y a la vez declara NULA la Resolucuon‘ E

b
de clases y evaluacién en base de su remuneramon total integra en aplicaciéon de artlpu

Jefatural N° 2250-2018-GRSM/DRE/DO-OO0 de fecha 24 de julio de 2018 que reconoce h

8° inciso b) del DS N° 051-91-PCM, en cumplimiento de la sentencia judicial a favor d F

Manuel Humberto Lozano Ruiz, en consecuencia, continuando con el tramite del
proceso y ordena que CUMPLA la demandada Gobierno Regional San Martin y
Direccion Regional de Educacion y se requiera a la Unidad Ejecutora 306 Educacion
Rioja con efectuar la liquidacién de los montos dando cumplimento a Ia sentencia y los
considerandos de la presente resolucion;

Que, mediante Resolucion N° 16 de fecha
27 de febrero de 2019 el Juzgado de Trabajo Transitorio Sub Sede Moyobamba, sefiala
que se debe efectuar la liquidacion de los montos dando cumplimiento a la sentencia y
a sus considerandos, sefialados como sigue:

v Considerando Quinto: Analisis doctrinal y jurisprudencia de las remuneraciones - La
remuneracion se define como todo pago en dinero o excepcionalmente en especie, que
percibe el trabajador por servicios efectivos prestados a su empleador o por haber
puesto su fuerza de trabajo a su disposicion. Su concepto comprende no solo la
remuneracion ordinaria, sino todo otro pago que se otorgue, cualquiera sea su forma o
denominacion. ‘

Sobre ello el Jurista Victor Ferro Delgado, refiriéndose a la naturaleza juridica del
salario, sostiene que: “El salario como contraprestacion parte del supuesto de la
reciprocidad entre el pago efectuado al trabajador y el trabajo prestado por éste, por lo
que solo habra salario cuando hay trabajo; esto es, que en la remuneracién reposa el
cardcter sinalagmatico del contrato de trabajo, distinguiéndose entre sinalagmatico del
contrato de trabajo de trabajo (...)"

Por su parte, Anacleto Guerrero sobre ello refiere: “Viene a ser el integro de lo que el
trabajador recibe como contraprestacion por sus servicios que otorga, y que se percibe
ya sea en dinero en especie, cualquiera sea la forma o denominacién que tenga,
siempre que sean de su libre disposicion”.

v Considerando Sexto: Siendo asi, corresponde sefialar que las caracteristicas
esenciales de toda remuneracion son: a) su caracter retributivo y oneroso, es decir,
que la esencia de la suma o especie que se den corresponda a la prestacion de un
servicio, cualquiera sea la forma o denominacion que adopte; b) el caracter de no
gratuidad o liberalidad, esto es que los montos que se otorguen en forma graciosa o
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como una liberalidad del empleador.no la comprenden; y, ¢) el caracter de ingreso
personal, es decir, que dichas sumas ingresen al patrimonid del trabajador.
¢

v Considerando Séptimo: El articulo 1° del Convenio sobre igualdad de remuneracion,
1951 (numero 100), dispone que el término remuneracion comprende el salario o
sueldo ordinario, basico o minimo, y cualquier otro emolumento en dinero o en’
especie pagados por el empleador, directa o indirectamente, al trabajador :én
= ,concepto del empleo de este Ultimo. Siguiendo esa premisa, la remuneracion es un’
derecho fundamental reconocido por el articulo 24° de la Constitucion Politica del Pérd;
que sefala “(...) el trabajador tiene derecho a una remuneracién equitativa y suficiente
que procura para él y su familia bienestar material y espiritual”’. Sin embargo, representa
un interés del Estado fijar un determinado marco de desarrollo legal y de interpretacion
judicial y, finalmente se indica- en el propio articulo que su cobro tiene prioridad sobre
otros adeudos del empleador, reconociendo ademas una remuneracion minima vital.

Considerando Octavo: Es asi que la Segunda Sala de Derecho Constitucional y Social
Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la Republica en la Casacion N° 7281-
2017 Lima, ha sefalado que “Para determinar que un pago hecho a un trabajador (en
dinero o especie) tiene caracter remunerativo, debe cumplir con las siguientes
condiciones: i) que lo percibido (cualquiera sea la denominacién que se le dé), sea
como contraprestacion de los servicios del trabajador; ii) que sea percibida en forma
regular; y iii) que sea de su libre disposicion, esto es, que el trabajador dentro de su
ambito de libertad pueda decidir el destino que le otorga; ademas, debe tenerse en
cuenta que el dinero u otro pago en especie que abone el empleador a su
trabajador, no dependera su naturaleza exclusivamente por la denominacién que
le haya sido asignada sino por la finalidad que tiene dicha prestacion”.

v"  Considerando Noveno: En lo que es materia de evaluacién.- De lo descrito
consideramos debe evaluarse las disposiciones que regulan la Remuneracién Total
permanente en el D.S. N° 051-91-PCM, asi se tiene que al definir la Remuneracion
Total, en su articulo 8, inciso b), sefiala que “(...) esta constituida por la Remuneracion
Total Permanente y los conceptos remunerativos adicionales otorgados por Ley
expresa, los mismos que se dan por el desempefno de cargos que implican exigencias
ylo condiciones distintas al comun”. Mientras que su inciso a) respecto de la
Remuneracion Total Permanente, sefiala que es “aquella cuya percepcién es regular
en su monto, permanente en el tiempo y se otorga con caracter general para todos los
funcionarios, directivos y servidores de la Administracion Publica; y esta constituida por
la Remuneracién Principal, Bonificacion Personal, Bonificacidon Familiar, Remuneracion
Transitoria para Homologacién y la Bonificacion por Refrigerio y Movilidad”. Definiciones
de las cuales se desprende que la Remuneraciéon Total comprende: i) aquellas “cuya
percepcion es regular en su monto, permanente en el tiempo y se otorga con caracter
general para todos los funcionarios, directivos y servidores de la Administracion Pablica
(...)" (conforme a lo descrito en el inciso a) del articulo 8), siendo que el catalogo de los
conceptos remunerativos descrito a continuacién del texto normativo citado, fueron
conceptos que en sumomento (de la promulgacion de la norma), tuvieron que tomarse
en cuenta, resultando incoherente que pueda a esta fecha considerarse solo aquellos,
dado la gran cantidad de beneficios otorgados con posterioridad, ya afirmar lo contrario
seria ir en contra de lo sefialado en la jurisprudencia casatorio y constitucional; y, ii) los
conceptos remunerativos adicionales otorgados por Ley expresa, que se dan por el
desempefio de cargos que implican exigencias y/o condiciones distintas al comun, lo
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que implica considerar como remuneracion a todos aquello beneficio adicional otorgado
por condiciones laborales distintas a la de un frabajador comun.

Considerando Decimo: Lo senalado en el ultimo parrafo del precedente, se encuentra
acorde con lo descrito en los considerandos quinto al octavo, esto es con la doctrina y
la jurisprudencia, que analiza los presupuestos a considerarse para efectos de definir
MION ®1el caracter remunerativo de un concepto que forma parte de los ingresos. de un‘
trabajador. Lo que nos servira para evaluar lo resuelto por la demandada én la- -
cuestionada Resolucion Jefatural N° 2250-2018-GRSM/DRE/DOOO.UE.306-R, gjonde,.
entre otros se dispuso no considerar algunos conceptos como son los "*montofs»"
percibidos por la Ley N° 25671, en.la.suma de 60.00,-el-D.S. N° 081-en.la suma de
70.00 soles, D.U. 080, por la suma de 124.00 soles, D.U. N° 090 por la suma de 79.09
soles, D.S. N° 019 por la suma de 103.00 soles, D.S. N° 021 por la suma de 13.61 soles,
DifPensi por la suma de 12.36 soles, D.U. N° 073 por la suma de 91.75 soles; y, D.U.
N° 011 por la suma de 106.43 soles; D.S. N° 065 por la suma de 389.25 soles; en virtud
a que no corresponde considerarse, pues pese a su caracter mensual y permanente,
no es base de célculo para el reajuste de la bonificacion, sefialando y citando en todos
los casos, la prohibicién legal (normativa) que precisan las disposiciones que otorgan
las diferentes bonificaciones aludidas.

Que, de conformidad con el articulo 4° del
Decreto Supremo N° 017-93-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder
Judicial, que establece lo siguiente: “Toda persona y autoridad esta obligada a acatar
y dar cumplimiento a las decisiones judiciales o de indole administrativa,
emanadas de autoridad judicial competente, en sus propios términos, sin poder
calificar su contenido o sus fundamentos, restringir sus efectos o interpretar sus
alcances, bajo responsabilidad civil, penal o administrativa que la ley sefiala”; por
lo que, la Direccion Regional de Educaciéon San Martin cumple con efectuar todas las
gestiones necesarias para dar estricto cumplimiento a lo ordenado por el Organo
Jurisdiccional, evitando cualquier retraso en su ejecucion y sin hacer calificacion alguna
que pudiese restringir sus efectos; por lo que, corresponde emitir la presente resolucion,
' Por las razones expuestas y de conformidad
con la Ley N° 28044 - Ley General de Educacion, Decreto Supremo N°006-2017-JUS
que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General, y en uso de las facultades conferidas en la Resolucion Ejecutiva
Regional N° 026-2019-GRSM/GR.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR LA
NULIDAD de la Resolucion Jefatural N° 2250-2018-GRSM/DRE/DO-00 de fecha 24 de
julio de 2018, que reconoce como créditos devengados la suma de S/. 8,944.92 soles a
favor de don Manuel Humberto LOZANO RUIZ, profesor nombrado de la IE “Santo
Toribio” de Rioja, por concepto del 30% de preparacion de clases y evaluacion,
calculado sobre la base de su remuneracion total integra en aplicacién del Decreto
Supremo N°® 051-91-PCM articulo 8° inciso b) y el Informe Legal N° 524-2012-SERVIR,
en cumplimiento al mandato judicial contenido en la Resolucion N° 04 de fecha 03 de
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agosto del 2016, confirmada con Resolucién N° 11-de fecha 15 dejumo de 2017, recaido
en el expediente judicial N° 00686-2015= O 2208-JM-LA-01.

ARTICULO SEGUNDO: AUTORIZAR a la
Unidad Ejecutora 306 de la Unidad de Gestién Educativa Local Rioja, emitir la
Resolucién con el calculo correspondiente y que la liquidacion se realice dando
cumplimento a la Sentencia contenido en la Resolucién N° 04 de fecha 03 de agosto de
2016 y al Decimo Considerando de la Resolucion N° 16 de fecha 27 de febrero de 2019
emitida por el Juzgado de Trabajo Transitorio — Sub Sede Moyobamba, considerando
las asignacion y/o bonificaciones percibidas y que no fueron consideradas al calcular en
la Resolucion Jefatural N° 2250-2018-GRSM/DRE/DO-OQ de fecha 24 de julio de 2018,
como son: Ley N° 25671, DS. N° 081, DU 080, DU N° 090, DS N° 019, DS N° 021,
DifPensi, DU N° 073, DU. N° 011, DS N° 065.

ARTICULO TERCERO: NOTIFIQUESE a
través de Secretaria General de la Direccion Regional de Educaciéon de San Martin la
presente resolucion a la Unidad Ejecutora 306 de la Unidad de Gestion Educativa Local
Rioja, a la Procuraduria Publica Regional de San Martin y al interesado.

ARTICULO CUARTO: PUBLIQUESE la
presente resolucion en el Portal Institucional de la Direccion Regional de Educacién San
Martin (www.dresanmartin.gob.pe).

Registrese, Comuniquese y Ciumplase.
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