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VISTO: el expediente N° 2185310 de fecha
14 de enero de 2019, sobre recurso de apelacion contra la Resolucién Directoral N°
01484-2018, de fecha 12 de setiembre de 2018, interpuesto por dofia ZENITH TORRES

VASQUEZ. Identificada con DNI N° 00973277, perteneciente a la Unidad de Gestion
Educativa Local de Mariscal Céaceres, en un total de quince (15) folios utiles; y

CONSIDERANDO:

Que, la Ley N° 28044 Ley General de
Educacion en el articulo 76 establece “La Direccion Regional de Educacién es un érgano
especializado del Gobiermno Regional responsable del servicio educativo en el ambito de
su respectiva circunscripcion territorial. Tiene relacion técnico-normativa con el Ministerio
de Educacion. La finalidad de la Direccién Regional de Educaciéon es promover la
educacion, la cultura, el deporte, la recreacion, la ciencia y la tecnologia. Asegura los
servicios educativos y los programas de atencion integral con calidad y equidad en su
ambito jurisdiccional, para lo cual coordina con las Unidades de Gestiéon Educativa Local
y convoca la participacion de los diferentes actores sociales”;

Que, mediante Ley N° 27658 Ley Marco de
Modernizacion de la Gestion del Estado en el articulo 1° inciso 1.1 se establece:
“Declarase al Estado Peruano en Proceso de Modernizacion en sus diferentes instancias,
dependencias, entidades, organizaciones y procedimientos, con la finalidad de mejorar la
gestion publica y construir un Estado democratico, descentralizado y al servicio del
ciudadano”;

Con Ordenanza Regional N° 035-2007-
GRSMI/CR de fecha 23 de octubre de 2007, en el articulo primero se resuelve “Declarese
en Proceso de Modernizacion la gestion del Gobierno Regional de San Martin, con el
objeto de incrementar su eficiencia, mejorar la calidad del servicio de la ciudadania, y
optimizar el uso de los recursos”, y en el articulo segundo establece: “El Proceso de
Modernizacién implica acciones de Reestructuracion Organica, Reorganizacion
Administrativa, fusion y disolucion de las entidades del Gobierno Regional en tanto exista
duplicidad de funciones o integrando competencias y funciones afines”;

Por Ordenanza Regional N° 023-2018-
GRSMI/CR de fecha 10 de setiembre de 2018, en el articulo primero se resuelve “Aprobar

la modificacion del Reglamento de Organizacién y Funciones - ROF del Gobierno
Regional de San Martin;
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Que, mediante Oficio N° 0040-2019-‘GRSM-
DRE-UGEL-MCJ/DIR/OAJ de fecha 08 de enero de 2019, el director de la Umdad de
Gestion Educativa Local de Mariscal Caceres, remite el recurso de apelacion mterpuesto
por dofia ZENITH TORRES VASQUEZ contra la Resolucién Directoral N° 014814-2018
de fecha 12 de setiembre de 2018, Que declara infundado su solicitud sobre reintegro de
pago por devengados por concepto de Subsidio por luto, debido a que le otorgaron la
suma de S/. S/. 276.30 soles equivalente a dos (02) Remuneraciones Totales Mensuales
por subsidio por Luto, por el fallecimiento de su sefiora madre quien en vida fue dofa
Maria Vasquez Meza de Torres, acaecida el 26 de agosto de 2004;

Que, conforme lo sefiala el articulo 218° del
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General, el recurso de apelacion es el
medio impugnatorio administrativo a ser interpuesto con la finalidad de que e érgano
jerarquicamente superior ‘al emisor de la decisién impugnada, revise y modifique la
resolucion del subalterno. Como busca obtener un segundo parecer Jurldléo de la
Administracién sobre los mismos hechos y evidencias, no requiere nueva prueba, pues

se trata de una revisién integral del procedimiento desde una perspectiva |de puro
derecho.

En este sentido, elevado el | recurso
impugnatorio de apelacién, interpuesto por la profesora ZENITH TORRES VASQUEZ
perteneciente a la Unidad de Gestién Educativa Local de Mariscal Céceres, contra la
Resolucion Directoral N° 01484-2018, de fecha 12 de setiembre de 2018, coniesponde
analizar y evaluar el contenido y anexos, coligiendo que: 3

1. Mediante Resolucion Directoral U.G.E.L Mariscal Caceres N° 001188 de fecha 14
de octubre de 2004 se resuelve OTORGAR a la recurrente el subsidio’ por Luto
por el fallecimiento de su sefiora madre, por un monto de S/. 276.30, equivalente
a dos (02) remuneraciones totales permanentes, respectivamente, haciendo
efectivo el cobro del monto determinado en la citada resolucién; por lo que la
administracién cumplié con otorgar dicho subsidio en el plazo establecido por ley,
y no fue materia de impugnacién frente a un acto administrativo que supone viola,
desconoce, o lesiona un derecho o interés legitimo. Lo que signifiqa que la
administrada pese haber tenido conocimiento no ejercié su facultad de
contradiccion conforme lo sefialado en el articulo 118° del Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS.

|
2. Notese que el recurrente solicitd reintegro, catorce (14) afios de’spués de
haber sido emitida la mencionada Resolucion, que otorga el subsnd|o por
luto, y ésta a la vez haber surtido efecto.
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3. Asi mismo con Resolucion Directoral N° 01484 de fecha 12 de setiembre de 2018
se resuelve declarar Infundado la solicitud sobre reconocimiento de pago de
reintegro por concepto de Subsidio por Luto.

Con relacién al inicio del computo de los
plazos, el articulo 133° numeral 133.1 de la Ley N° 27444, dispone que: “El plazo
expresado en dias es contado a partir del dia habil siguiente de aquel en que se practique
la notificacion o la publicacién del acto, salvo que éste sefiale una fecha posterior, o que
sea necesario efectuar publicaciones sucesivas, en cuyo caso el computo es iniciado a
partir de la Gltima”. Asimismo, en cuanto al transcurso de dicho plazo, el articulo 134°
numeral 134.1 del citado dispositivo legal establece que: “Cuando el plazo es sefialado
por dias, se entendera por habiles consecutivos, excluyendo del computo aquellos no
laborables del servicio, y los feriados no laborables de orden nacional o regional”.

Que, de acuerdo a la sentencia del Tribunal
Constitucional recaido en el expediente N° 00579-2013-PA/TC en el numeral 5.3.1
fundamenta lo siguiente: El debido proceso, Articulo 139°, inciso 3), de la Constitucion
establece como derecho de todo justiciable y principio de la funcién jurisdiccional la
observancia del debido proceso. Dicho derecho, a tenor de lo que establece nuestra
jurisprudencia, admite dos dimensiones: una formal, procesal o procedimental, y otra de
caracter sustantivo o material. En la primera de las mencionadas esta concebido como
un derecho continente que abarca diversas garantias y reglas (las cuales a su vez son
derechos, parte de un gran derecho con una estructura compuesta o compleja) que
garantizan un estandar de participacion justa o debida durante la secuela o desarrollo de
todo tipo de procedimiento o proceso (sea este judicial, administrativo, corporativo
particular o de cualquier otra indole). En la segunda de sus dimensiones exige que los
pronunciamientos o resoluciones con los que se pone término a todo tipo de proceso
respondan a un referente minimo de justicia o razonabilidad, determinado con sujecion al
respeto por los derechos y valores constitucionales.

De conformidad con el Principio de Legalidad
a que refiere el numeral 1.1) de articulo IV del Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, que
aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley de Procedimiento
Administrativo General, las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la Ley y al Derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas; Asi mismo, debe tenerse en
cuenta el debido procedimiento de acuerdo al numeral 1.2) del mismo cuerpo legal
establece: los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo

3
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enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al
expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos ya presentar
alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la
palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién ‘motivada, fundada en
derecho, emitida por la autoridad competente, y en un plazo razonable y, a

impugnar las decisiones que los afecten (...). En ese orden de ideas la mstntucmn del

debido procedimiento estd sujeta a hacer prevalecer el cumplimiento de la Ley con
imparcialidad.

Que, de acuerdo a lo indicado en el parrafo z'antenor
el articulo 216° numeral 216.2 del Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, que aprueba el
Texto Unico Ordenando de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley Ne°
27444 suscribe que, el término para la interposicién de los recursos admmlstratlvos
es de quince (15) dias perentorios (...);

Asimismo, en razén a lo citado la Sente;ncia del
Tribunal Constitucional recaida sobre el Expediente N° 04272-2006-AA/T C, en el numeral
cinco precisa, que, para el caso de los derechos de naturaleza laboral, una |cosa es
irrenunciabilidad de los derechos, esto es por su naturaleza lnallenable en su
condicion de bienes fuera de la disposicién y otra distinta que el titular del derecho
no ejercite el medio de defensa en el lapso previsto por Ley. De este modo la
descripcion juridica no supone la denegatoria del derecho en cuestion, sino la restncmon
del remedio procesal para exigirlo, lo cual constituye la defensa de otro bien constttucnonal
en la medida que se protege por esta via, la seguridad juridica; por lo tanto lal haber
excedido el plazo para impugnar el acto administrativo, lo peticionado no puede ser
amparado por haber quedado el acto firme, con caracter de cosa decidida y no haber
recurrido en tiempo y forma; deviniendo el Recurso de Apelacién interpuesto en
INFUNDADO; dandose por agotada la via administrativa.

De conformidad con el Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS que aprueba al Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 Ley del
Procedimiento Administrativo General, Ley N° 28044 Ley General de Educacnon y su
reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 011-2012-ED, Ley N°29944 Ley de
Reforma Magisterial, Decreto Supremo N°004-2013-ED vy las facultades confendas enla
Resolucién Ejecutiva Reg|onal N° 026-2019-GRSM/GR. ;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar INFUNDADO el
Recurso de Apelacion, interpuesto por la Profesora cesante ZENITH TORRES
VASQUEZ, identificada con DNI 00973277, perteneciente a la Unidad de Gestion
Educativa Local de Mariscal Caceres, contra la Resolucién Directoral N° 01484- 2018 que
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declara Infundado su solicitud de Reintegro de Pago por Subsidio por Luto, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente.

ARTICULO SEGUNDO: DAR POR AGOTADA LA
ViA ADMINISTRATIVA, conforme al articulo 226° del Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR la presente
resolucién a la parte interesada, a la Oficina de operaciones — Unidad Ejecutora 302-
Huallaga Central de la Unidad de Gestion Educativa Local de Mariscal Caceres, conforme
a Ley.

ARTICULO CUARTO: PUBLIQUESE la presente
resolucion en el Portal Institucional de la Direccion Regional de Educacién San Martin
(www.dresanmartin.gob.pe)

Registrese, Comuniquese y cumplase

- ARAL BN GOBIERNO REGIONAL DE SAN MARTIN
&\g‘\uw 's;‘;":» Direccidn Regional de Educacion

1c. Juan Orlando Vargas Rojas
Director Regional de Educacion
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