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Moyobamba,

VISTO: el recurso de apelacion, interpuesto por dona
Maria Irene Regalado Rafael, asignaco con el expediente N® 02330767, de fecha 01 de julio
de 2019, contra la Carta N2 0019-2019-GRSM-DRE/DO-OQ-UE.306-R/JO, perteneciente a la
Unidad de Gestion Educativa Local Rioja, en un total de treinta y ocho (38) folios utiles; y

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 76° de la Ley N2 28044 Ley General
de Educacion, establece “La Direccion Regional de Educacién es un organo especializado del
Gobierno Regional responsable del servicio educativo en el ambito de su respectiva
circunscripcion territorial. Tiene relacicn técnico-normativa con el Ministerio de Educacion. La
finalidad de la Direccion Regional de Educacién es promover la educacion, la cultura, el
deporte, la recreacion, la ciencia y la tecnologia. Asegura los servicios educativos y los
programas de atencion integrai con calidad y equidad en su ambito jurisdiccional, para lo cual
coordina con las Unidades de Gestion Educativa Local y convoca ia participacion de los
diferentes actores sociales”;

Que, el articulo 1° inciso 1.1 de la Ley N° 27658 Ley
Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado se establece que se declare al Estado
Peruano en Proceso de Modernizacior en sus diferentes instancias, dependencias, entidades,
organizaciones y procedimientos, con la finalidad de mejorar la gestion publica y construir un
Estado democratico, descentralizado v al servicio del ciudadano”;

Con Ordenanza Regional N¢ 035-2007-GRSM/CR
de fecha 23 de octubre de 2007, se declara en Proceso de Modernizacion la Gestion del
Gobiermno Regional de San Martin, con el objeto de incrementar su eficiencia, mejorar la
calidad del servicio de la ciudadania, y optimizar el uso de los recursos”, también establece
que: “El Proceso de Modernizacion implica acciones de Reestructuracion Organica,
Reorganizacion Administrativa, Fusion y Disolucion de las entidades del Gobierno Regional
en tanto exista duplicidad de funcicnes o integrando competencias y funciones afines”;

Por Ordenanza Regional N2 023-2018-GRSM/CR de
fecha 10 de setiembre de 2018, en e articulo primero se resuelve “Aprobar la modificacion
del Reglamento de Organizacion y Fuiciones - ROF del Gobierrio Regional de San Martin;

Que, mediante Oficio N° 0233-2019-GRSM-DRE-
UGEL-R/AJ, de fecha 09 de julio de 2C19, el Director de la Unidad de Gestion Educativa Local
Rioja, remite el recurso de apelacion interpuesto por dofia dofia Maria Irene Regalado Rafael,
contra la Carta N2 0019-2019-GRSM-DRE/DO-O0-UE.306-R/JO, el mismo que fue
recepcionado con fecha 17 de junio de 2018, que declara improcedente el pago de
indemnizacion por dafnos y perjuicios v el pago por dano moral e intereses;

El recurso de apelacion, segun el articulo 220° del
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N®
27444 Ley del Procedimiente Administrativo General, es el medio impugnatorio administrativo
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a serinterpuesto con la finalidad de que el 6rgano jerarquicamente superior al emisor de la decisién
impugnada revise y modifique la resolucion del subalterno. Como busca obtener un segundo

/.. parecer juridico de la Administracion sobre los hechos y evidencias, no requiere nueva prueba,

P

‘pues se trata de una revision integral del procedimiento desde una perspectiva de puro derecho;

Que, la administrada dofa Maria Irene Regalado
Rafael, profesora de la IE 01029 de Valle San Luis — Nueva Cajamarca, apela a la Carta N2 0019-
2019-GRSM-DRE/DO-00-UE.306-R/JO y solicita que el Superior Jerarquico con mejor criterio e
ilustracion legal, declare fundado el presente recurso, ordenando el pago de indemnizacién por
danos y perjuicios, bonificacion por escolaridad y pago por dafio moral e intereses por el mes de
enero de 2017, fundamentando su pedido, entre otras cosas, lo siguiente: 1) Ante lo solicitado, ha
recepcionado la Carta N° 0019-2019-GRSM-DRE/DO-O0-UE.306-R/JO sedalando que de
acuerdo a la Opinién Legal N° 020-2019-GRSM-DRE/UGEL-R/AJ su peticion resulta
improcedente, documentos que carece de Validez porque contraviene lo establecido en el numeral
1) y 2) del articulo 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo

- General, expresamente por falta de motivacion; 2) Que es nombrada bajo los alcances de la Ley

N® 29944 Ley de la Reforma Magisterial y fue designada como Directora de la IE N° 00813 del
Sector Atahualpa — Rioja; 3) Con Resolucién N° 00763-2017-SERVIR/TSC-Primera Sala, el
organo rector SERVIR declara la nulidad de la RD N° 0356-2016-UGEL-R y la RD N°005-2017-
UGEL-R y con RD N° 186-2018-GRSM/DRE/UGEL-R se declard la prescripcion de la accion
disciplinaria en el proceso seguido en su contra;:4) La RD N°005-2017-UGEL-R se ejecutd a partir
del 13 de enero de 2017; por lo que, no le cancelaron las remuneraciones del mes de enero de
2017 por la suma de S/. 3,502.48 soles y la bonificacién por escolaridad por la suma de S/. 400.00
Soles que por ley le correspondia al cumplir los requisitos para la percepcién de dicha bonificacion;
5) Que la sancién administrativa disciplinaria impuesta por la administracion publica es susceptible
de presentar vicios que acarreen su nulidad, sujetandose a las disposiciones de la Ley N° 27444
Ley del Procedimiento Administrativo General que sefiala en el numeral 12.3 del articulo 12°, en
el caso de que el acto viciado se hubiera consumado o bien sea imposible retrotraer sus efectos,
solo dard lugar a la responsabilidad de quien dictd el acto y en_su caso a la indemnizacion para el
afectado; 6) El Tribunal Constitucional recaido en el expediente N° 03052-2009-PA/TC en relacion
a los pedidos de pago de remuneraciones dejadas de percibir por el accionante a causa de despido
o dejado sin efecto por dicha entidad, el tribunal dejo a salvo el derecho para hacerlo valer en la
via correspondiente y 7) La constitucion Politica del Estado sefala que la persona humana y el
respecto a su dignidad constituyen el fin supremo del Estado; por lo que, es su deber tutelar y
respetar derechos elementales como el trabajo, cuyo efecto inmediato es procurar al trabajador la
percepcion de sus remuneraciones, las cuales tienen contenido y caracter alimentario por constituir
la fuente esencial de su manutencion y el de su familia de acuerdo a lo previsto en el articulo 24°
de la misma carta magna;

Analizando el caso, se tiene que la administrada Maria
Irene Regalado Rafael solicita el pago de indemnizacion por dafios y perjuicios, bonificacién por
escolaridad y pago por dafio moral e intereses, con respecto al pago de remuneraciones del mes
de enero de 2017 mas la escolaridad, el organo rector SERVIR, con fecha 04 de mayo de 2017,
ha emitido la Resolucién N° 00763-2017-SERVIR/TSC-Primera Sala en la que resolvié declarar la
nulidad de la RD N° 0356-2016-UGEL-R, de fecha 3 de noviembre de 2016, que resuelve instaurar
proceso administrativo disciplinario y la RD N°005-2017-UGEL-R, de fecha 11 de enero de 2017,
gue resuelve imponer la suspension por treinta (30) dias sin goce de remuneraciones,
retrotrayendo el procedimiento al momento previo de la emision de la RD N° 0356-2016-UGEL-R,
de fecha 3 de noviembre de 2016, por haberse vulnerado el debido procedimiento administrativo.
A consecuencia de lo dispuesto por SERVIR, la Unidad de Gestion Educativa Local Rioja, con
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fecha 07 de mayo de 2018, emiio la RD N° 186-2018-GRSM/DRE/UGEL-R, en la que declara la
prescripcion de la accidn disciolinaria en el proceso seguido en su contra, amparado en lo
dispuesto por el articulo 105° del DS N°¢ 004-2013-ED - Reglamento de la Ley de Reforma
Magisterial, en la que prescribe “El plazo de prescripcion de la accion del proceso administrativo
disciplinario es de un (01) afio contado desde la fecha en que la comision de proceso
administrativos disciplinarios para docentes hace de su conocimiento la falta, a través del informe
preliminar al titular de la Entidad o quien tenga la tacultad delegada”;

Que, de lo senalado en lineas precedentes, se tiene
que el literal i) del articulo 412 de la Ley N° 29944 Ley de Reforma Magisterial, sefala: “Que los
profesores tienen derecho a vacaciones”, concordante con el articulo 146° literal a) “El profesor
que labora en el Area de Gestion Pedagogica goza de sesenta (60) dias anuales de vacaciones
remuneradas, las que en toda ceso deben coincidir con las vacaciones de los estudiantes”, con
el articulo 1482 literal a) “Las vacaciones de los profesores son irrenunciables, no son acumulables
y el tiempo que duran se computa como tiempo de servicios” y articulo 150° senala en el literal a)
“En el Area de Gestion Pedagdgica la remuneracion vacacional se determina en proporcion a los
meses y dias laborados duranie el afo lectivo anterior, tomando como base la remuneracion
integra mensual - RIM y las asignaciones temporales que les correspondan, vigentes a la fecha
del periodo vacacional”; por lo que, de la revision de los documentos que obran en el expediente
de la administrada se puede apreciar que ha laborado normalmente en el periodo lectivo de marzo
a diciembre del ano 2016, por ende le corresponde percibir la remuneracion vacacional del mes
de enero 2017 equivalente a S/.3,502.483 soles mas la escolaridad equivalente a S/. 400.00 Soles
conforme lo establece el DS N° 001-2017-EF;

En relacion al pago de indemnizacién por dafos y
perjuicios y pago por dano moral e intereses, invocando a lo establecido en el Cdédigo Civil
Indemnizacién por dolo, culpa leve e inexcusable, Articulo 1321¢ “Queda sujeto a la indemnizacion
de danos y perjuicios quien no ejecuta sus obligaciones por dolo, culpa inexcusable o culpa leve.
E! resarcimiento por la inejecucidn de la obligacion o por su cumplimiento parcial, tardio o
defectuoso, comprende tanto el dano emergente como el lucro cesante, en cuanto sean
consecuencia inmediata y directa de tal inejecucién. Si la inejecucion o el cumplimiento parcial,
tardio o defectuoso de la obligaci¢n, obedecieran a culpa leve, el resarcimiento se limita al dano
que podia preverse al tiempo en que ella fue contraida. Indemnizacién por dafio moral”y el Articulo
1322° “El dano moral, cuando él se hubiera irrogado, también es susceptible de resarcimiento”,
debera actuar tal como lo sefala el tribunal recaida en el expediente N° 03052-2009-PA/TC, que
dejo a salvo el derecho de la actora para hacerle valer en la via correspondiente;

Por los fundamentos esgrimidos, el recurso de
apelacion interpuesto por dofa Naria Irene Regalado Rafael, contra la Carta N? 0019-2019-
GRSM-DRE/DO-0O0-UE.306-R/JO recepcionado con fecha 17 de junio de 2018, debe ser
declarado FUNDADO EN PARTE =2n relacion al pago de sus remuneraciones del mes de enero
de 2017 mas la escolaridad, INFUNDADO en reiacion al pago de indemnizacion por danos y
perjuicios y pago por dano moral e interases, dandose por agotada la via administrativa;

De conformidad con el Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS que aprueba al Texto Unico Ordenado de la Ley N? 27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General, Ley N° 28044 Ley General de Educacion, Ley N° 29944 Ley de
Reforma Magisterial, Decreto Suprerno N°004-2013-ED vy las facultades conferidas en la
Resolucion Ejecutiva Regional N° 026-2019-GRSM/GR.
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR FUNDADO EN
PARTE el recurso de apelacion interpuesto por dona Maria Irene REGALADO RAFAEL,
profesora de la |IE 01029 de Valle San Luis — Nueva Cajamarca, contra la Carta N2 0019-2019-
GRSM-DRE/DO-00-UE.306-R/JO, recepcionado con fecha 17 de junio de 2018, en relacion
al pago de sus remuneraciones del mes de enero de 2017, equivalente a 5/.3,502.48 soles,
correspondiente a la remuneracion vacacional mas la bonificacion de la escolaridad
equivalente a S/. 400.00 Soles conforme lo establece el DS N° 001-2017-EF.

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR INFUNDADO,
el Recurso de Apelacion interpuesto por doha Maria irene REGALADO RAFAEL, contra la
Carta N® 0019-2019-GRSM-DRE/DO-00-UE.306-R/JO, recepcionado con fecha 17 de junio
de 2018, en relacion al pago de indemnizacion por dafios y perjuicios y pago por dafio moral
e intereses, debiendo hacer valer su derecho en la via correspondiente.

ARTICULO TERCERQ: AUTORIZAR a la Unidad de
Gestion Educativa Local Rioja, emitir el acto resolutivo a favor de dofia Maria Irene
REGALADO RAFAEL, actual profesora de la |[E 01029 de Valle San Luis — Nueva Cajamarca,
reconociendo el pago de sus remuneraciones correspondiente al periodo vacacional del mes
de enero de 2017, equivalente a $/.3,502.48 soles, mas la bonificacion de la escolaridad
equivalente a S/. 400.00 Soles conforme lo establece el DS N° 001-2017-EF.

ARTICULO CUARTO: DAR POR AGOTADA LA
VIA ADMINISTRATIVA, conforme al articulo 2282 del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS,
que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General.

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR la presente
resolucion a la administrada y a la Unidad de Gestion Educativa Local Rioja, conforme a Ley.

ARTICULO _ SEXTO: PUBLIQUESE la presente
resolucion en el Portal Institucional de la Direccion Regional de Educacion San Martin
(www.dresanmartin.gob.pe)

Registrese, Comunigquese y cumplase

GOBIERNO REGIONAL DE SAN MARTIN
Direccion Regional de Edummon
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